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CASACION - La Corte una vez admitida la
demanda entra a decidir de fondo / INDUCCION
O AYUDA AL SUICIDIO - Se configura
/ CASACION - Sentencia: la Sala casa
parcialmente / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Delito querellable
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suicidio / PRESCRIPCION - Se configura
/ PRESCRIPCION - Extincién de la acciéon penal
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preclusion
de la actuacién: por prescripcion de la accion
penal

La Corte Suprema de Justicia decidi6 el recurso
de casacion interpuesto por el apoderado de
H.R.C., contra la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Manizales, mediante la
cual, confirmé la decision emitida por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de la misma ciudad,
condenando a las penas de cuatrocientos meses
de prision y de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas, como responsable
del delito de homicidio agravado.

En esta oportunidad la Corte cas6 parcialmente
la sentencia impugnada y como consecuencia,
modifico la calificacion juridica de la conducta
imputada a H.R.C., y en aplicacion del principio
de in dubio pro reo, declar6 que se cometio el
delito de inducciéon o ayuda al suicidio, sin
embargo, precluyo¢ la investigacion por el anterior
delito y declar6 la extincion la accion penal por
prescripcion.

Para ello, la Corte determin6é que el tribunal
incurri6 en errores de hecho; por falso raciocinio,
y falso juicio de identidad; que lo llevaron a no
valorar la otra hipotesis, que sustentaba que el
delito ejecutado fue el de induccion o ayuda al
suicidio y no el de homicidio agravado. Asi
mismo, se consideré que el Tribunal no aplico el
principio in dubio pro reo, al no valorar la
existencia de esta duda frente a la comision del

delito, la cual debio resolverse a favor del
acusado.

Posteriormente, y al variarse la calificacion
juridica de la conducta imputada, se precis6 que
el delito de inducciéon o ayuda al suicidio es
querellable, por lo que era necesario que los
herederos de A.C. presentaran querella, la cual
no fue aportada al proceso.

Por ultimo, se senalo que la accion penal respecto
del delito de inducciéon o ayuda al suicidio se
encontraba prescrita, toda vez que la decision de
segunda instancia se profirié con posterioridad al
término senalado en el articulo 83 de la Ley 599
de 2000.
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RESUMEN DE LOS HECHOS

1. Y.K.A.C. tenia veinte anos, cursaba
estudios superiores de enfermeria y habia sufrido
algunos incidentes personales y familiares por
razon de los cuales tomo la decision de poner fin
a su vida. En este contexto, el 26 de febrero de
ese ano, le pidio a H.R.C., consumidor habitual
de bazuco y habitante ocasional de la calle a
quien no conocia previamente, colaboracion para
causarse el suicidio, a cambio de una suma de
dinero.

2. Una vez en el sitio, Y.K. pagd por una
habitacion, a la cual ingres6 con R.C. Pasados
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algunos minutos, éste salié del cuarto vistiendo
la chaqueta que en principio portaba ella y no
regresO mas. Pocas horas después — tras llamar
repetidamente a la puerta sin obtener respuesta
- la empleada de turno ingres6 a la habitacion y
encontro el cuerpo de A.C. dentro de la ducha
(que estaba abierta) postrado sobre cojines y
cobijas. Tenia una cortada profunda en el cuello
que, segun se establecio después, cerceno la vena
yugular interna izquierda y le ocasion6é un
sangrado masivo seguido de la muerte. En la
habitacion se hallo, ademas, una nota
manuscrita por la victima.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO -
Modalidades / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Tipicidad objetiva / INDUCCION O
AYUDA AL SUICIDIO - Elementos: sujeto activo
indeterminado / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Elementos: sujeto pasivo calificado
/ INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO - Delito
de resultado / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Tentativa / INDUCCION O AYUDA
AL SUICIDIO - Tipicidad subjetiva
/ INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO - Dolo
/ DERECHO A LA VIDA - Principio de
autonomia / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Elementos: sujeto activo, movil

El tipo penal transcrito consagra dos
modalidades de ayuda al suicidio. De una parte,
aquella dirigida a poner fin a intensos
sufrimientos provenientes de lesion corporal o
enfermedad grave e incurable del suicida (inciso
2°). De otra parte, la que se proporciona para
llevar a cabo la terminacion de la vida con otras
finalidades (inciso 1°). Puesto que en el presente
asunto se discute el alcance tipico, no de la
primera, sino de la segunda modalidad, a
continuacion, la Corte se detiene principalmente
en el analisis de esta ultima.

Desde el punto de vista del tipo objetivo, la
conducta es de sujeto activo indeterminado, pues
no se requiere ninguna cualidad especial en el
agente que incurre en ella. En cambio, el sujeto
pasivo tiene una condicién especial, pues se trata
de una persona que ha decidido finalizar con su
vida, se entiende, de manera libre y autonoma.
Ha procedido con su proposito y el agente le
presta una ayuda efectiva para que lo lleve a
término.

Lo anterior implica que el sujeto pasivo de la
accion se encuentra en condiciones personales
de adoptar la decisién suicida. Este aspecto ha
sido objeto de discusion amplia en la doctrina.
Dichas condiciones han sido asociadas a (i) los
criterios de imputabilidad, (ii) a la posibilidad
para emitir consentimiento valido (de manera que
se excluiria en supuestos de depresiones
momentaneas o estados de animo criticos pero
pasajeros) , o (iii) en la capacidad natural de
juicio, relacionada con la aptitud para
comprender el sentido y la trascendencia de la
resolucion de voluntad en relaciéon el bien
juridico protegido .

A juicio de la Sala, no resulta aconsejable asumir
criterios rigidos y estrictos ex ante, que excluyan
casos en los cuales el sujeto pasivo, en efecto,
pudo haber tomado la decision voluntaria de
morir. La verificacion de este ingrediente
dependera de los hechos particulares. Lo
relevante es que en el caso concreto pueda
demostrarse que la persona, validamente, adopto
la decision a cuya realizacion concurrio6 el agente.

Se trata de una conducta punible de resultado.
La ayuda se presta para la “realizacion” del
suicidio, es decir, con el fin de que el titular del
bien juridico lleve a cabo la causacion de su
propia muerte. De este modo, el delito admite
tentativa y, por ende, si la ayuda efectiva se
presta, aunque la muerte se frustre por razones
ajenas a la voluntad del autor, este debera
responder conforme al referido dispositivo
amplificador del tipo.

En relacion con el tipo objetivo, resta solamente
analizar el alcance del verbo rector, a lo cual se
dedica el siguiente apartado, dado que es el
nucleo del problema juridico que debe la Corte
resolver.

Respecto al tipo subjetivo, aparte del dolo, la
modalidad de ayuda al suicidio analizada merece
una consideracion especial. La ayuda al suicidio
prevista en el inciso 2° del articulo 107 del Codigo
Penal se presta a la persona que ha resuelto
poner fin a su vida, a causa de intensos
sufrimientos provenientes de lesion corporal o
enfermedad grave e incurable. En esta forma de
comisién se obra por motivos altruistas, por
piedad, con la persona que ha resuelto terminar
con sus padecimientos. La piedad, como un
estado afectivo de conmocion por el dolor, el
padecimiento o el sufrimiento que el otro
experimenta en su corporeidad conduce al sujeto



activo a facilitarle al suicida los medios para la
realizacion de la muerte.

En cambio, en la modalidad del inciso 1° del
articulo 107 ibidem que interesa para el presente
asunto, el individuo adopta la decisién por
cualquier otra razén y quien lo asiste respeta su
voluntad y se solidariza con su causa. Dado que
la decisién sobre el resultado fatal es tomada por
el individuo a quien el sujeto activo asiste, el
movil de esta conducta esta asociado al respeto
profundo por la valoracion de las circunstancias
y la determinacion del sujeto, es decir, en un
sentido pleno, por su autonomia personal.

No hay estrictamente un sentimiento de piedad,
altruismo o compasion con el sujeto suicida,
pues este no se halla en un estado de sufrimiento
o padecimiento de salud que el agente
experimente como propio. En cambio, frente a la
decision sobre la conservacion, o no, de la vida
adquiere una importancia fundamental el respeto
por el principio de autonomia. De acuerdo con
este, cada sujeto no sélo puede escoger
libremente los cursos de accion a realizar, sino
que, ademas, el criterio de correccion o
incorreccion de esas acciones resulta establecido
por el mismo sujeto.

[..]

Asi, si el individuo decide sobre la base de una
evaluacion de ciertos motivos terminar con su
propia vida, como una manifestacion auténtica
de su autonomia, quien le ayuda actua a partir
de un respeto absoluto por ese ejercicio de
autodeterminacion. Hay un reconocimiento y
valoracion significativos en el agente, de esa
potestad individual del suicida para finalizar con
su propia existencia y es ello lo que le conduce a
prestarle una colaboracién efectiva. No lleva a
cabo su conducta principalmente por razones
egoistas o0 intereses personales. El movil
fundamental del sujeto activo es la deferencia
hacia un ejercicio de libertad, dignidad y
autonomia del sujeto.

INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO - Verbo
rector: ayudar / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - La ayuda al suicidio debe ser efectiva
/ INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO - Ayuda
efectiva: explicacion / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Elementos: actos ejecutivos
realizados por el tercero deben contar con la
plena voluntad del suicida / INDUCCION O
AYUDA AL SUICIDIO - Diferencia con el
homicidio /INDUCCION O AYUDA AL

SUICIDIO - Diferencia con el homicidio:
evolucioén legislativa / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Configuracion: el acto final debe ser
ejecutado por el suicida / INDUCCION O AYUDA
AL SUICIDIO - Elementos: voluntad del suicida,
alcance / INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO -
Elementos: voluntad del suicida, permite detener
o continuar la consumacion del acto
autodestructivo / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - No se configura: cuando Ila
consumacion del acto autodestructivo es
depositada un tercero / INDUCCION O AYUDA
AL SUICIDIO - Verbo rector: ayudar, alcance

El Legislador sanciona la ayuda al suicidio
siempre que esta sea efectiva para la realizacion
del propésito suicida. No es suficiente alguna
ayuda o cualquier ayuda. La colaboracién puede
ser util en cierto sentido, pero esta clase de
auxilio no realiza el verbo rector. La accion del
sujeto activo puede contribuir a que el suicida
alcance su objetivo. Sin embargo, tampoco ese
comportamiento alcanza a ser tipico. La ayuda
efectiva implica que el concurso que presta el
agente debe tener la idoneidad o aptitud
suficiente para que el individuo que ha decidido
poner fin a su vida lo logre.

Lo anterior demarca el wumbral sobre la
cualificacion minima que debe comportar la
cooperacion del sujeto activo para que pueda ser
considerada una ayuda al suicidio. Corresponde
ahora determinar si existe un limite superior a
partir del cual la accion de quien concurre al
suicidio puede continuar siendo una ayuda a ese
resultado o traspasa el limite para realizar otro
delito. Mas especificamente, si la realizacion de
actos ejecutivos en relacion con la muerte del
suicida puede ser considerada todavia ayuda o
adquiere la connotacion de la conducta punible
de homicidio.

[...]

Al acto suicida es consustancial el control, por
parte del sujeto, del proceso causal que
desemboca en su propia muerte. No puede
predicarse de él, técnicamente, dominio
funcional del hecho ni autoria bajo ninguna
modalidad, dado que no se reputa autor de delito
alguno. Sin embargo, si debe ser él en todo
momento el soberano del acto autodestructivo, al
punto que debe tener la capacidad para
continuarlo o frenarlo. Por lo tanto, cuando es
otra persona quien asesta el golpe final, se ignora
si fue su voluntad, realmente, la que gui6
firmemente hasta el final la causacion de la



propia muerte u obrd, en algin sentido, la
voluntad del tercero.

Considérese que el sujeto haya manifestado su
voluntad, incluso por escrito, de terminar con su
vida y que se arrepienta en ultimo momento, pero
la persona a quien le ha solicitado su concurso le
dé muerte, por ejemplo, por promesa
remuneratoria o venganza, etc. En supuestos
como estos habria actuado la voluntad del
tercero, quien entonces habria cometido
homicidio. Sin embargo, si actos ejecutivos
pueden catalogarse como ayuda al suicidio,
probablemente solo podria hacérsele responsable
por este ultimo delito.

En sintesis, si debido al problema de determinar
la autonomia del acto suicida frente a terceros, la
obligacion constitucional de garantizar la vida de
los ciudadanos justifica la criminalizacién de la
ayuda al suicidio, también a causa de la honda
incertidumbre en torno a la voluntad del suicida
para acometer su propia muerte, la referida
obligacion de salvaguarda de la vida impide
considerar que actos ejecutivos por parte del
agente sean considerados ayuda al suicidio. En
ambos casos subsisten dudas respecto de la
voluntad suicida o su verdadero alcance y la
obligacion constitucional de garantizar la vida
impone la solucibn mas acorde con su
salvaguarda. En este caso, conduce a interpretar
que los actos del tercero de los cuales pueda
predicarse un alto riesgo de que haya sido una
privacion arbitraria de la vida del suicida, no
puedan ser considerados ayuda al suicidio, sino
que son constitutivos del delito de homicidio.

Hay también otras razones que permiten
considerar la aproximacion anterior como la mas
acertada. Conforme al uso ordinario del lenguaje,
la expresion “ayuda” consiste en el aporte o
colaboracion que una persona brinda a otra para
la realizacion de una obra o labor o con el
proposito de que esta logre un determinado
objetivo. En consecuencia, por elementales
razones conceptuales, proporcionar una ayuda a
alguien con el fin de que ejecute un resultado es
distinto a ejecutar el resultado mismo. En este
caso, el Legislador sanciona la ayuda que se le
suministra al suicida cuando este emprende el
plan de privarse de la vida, lo cual es distinto a
contemplar la ejecucion de la muerte por parte
del tercero, a peticion del suicida.

En articulacion con lo anterior, la Ley hace
punible el auxilio efectivo que se le presta al
sujeto para la materializacion de su muerte. Si

este ha decidido terminar con la propia vida, ello
escapa al derecho penal, pero en un terreno tan
delicado, reprocha la ayuda efectiva que se le
brinda, por las razones explicadas en
fundamentos anteriores (supra apartado 5.2.1.).
Pues bien, si aquello que castiga el derecho penal
es ya la mera ayuda idonea para que el suicida
lleve a término su intencion, razonable es inferir
que la ejecucion directa de la muerte por parte
del tercero, no da un paso adelante, sino que
adquiere una connotacién completamente
distinta. El tercero no solo brinda un soporte al
suicida sino que, de propia mano, lo priva de la
vida, hecho que va mas alla del simple cooperar
o aportar para el logro de un resultado. Esta
fuera de duda que ello no puede considerarse una
“ayuda” al suicidio.

De otro lado, considerar como ayuda al suicidio
la ejecucion consentida de la muerte ignora que
el homicidio a peticion es una figura, en los
términos ilustrados, estudiada y cuidadosamente
distinguida de la primera. En este sentido, seria
una solucion dogmaticamente cuestionable.
Implicaria introducir, via interpretativa, un tipo
penal procedente de otras legislaciones, con unas
caracteristicas y connotaciones propias y que, si
bien en algin momento existi6 en la historia
legislativa colombiana, desde hace mas de
cuarenta anos desaparecio.

Contra la anterior interpretacion podria objetarse
que no seria proporcional brindar el mismo
tratamiento punitivo a quien, de forma egoista,
ha privado de la vida a otra persona, y a aquel
que lo ha hecho con el propio consentimiento de
la victima. A juicio de la Corte, la interpretacion
que aqui se plantea constituye la manifestacion
de una opcion politico-criminal del Legislador,
fundada en la consideracion de que, si bien en
los casos en que obre efectivamente la voluntad
del sujeto se asumiria un costo punitivo
inequitativo para el agente, las graves
implicaciones del riesgo real puesto ya de
presente justifican los potenciales efectos
indeseados de la norma. Ademas, dificilmente
podria considerarse que el Legislador genera la
expectativa de que el tercero ejecutor de una
voluntad suicida considere estar solamente
ayudando a un suicidio y no causando el
homicidio a un individuo, dado el caracter
inequivoco del verbo rector empleado en el
enunciado tipico.

En resumen, los actos ejecutivos de la muerte del
suicida, efectuados por un tercero, no se
encuentran comprendidos por el delito de ayuda



al suicido. Debido a la complejidad de determinar
que la autonomia del suicida, no la del agente,
condujo el proceso causal que termino en la
privacion de la vida del primero, las obligaciones
constitucionales de garantia y salvaguarda en
cabeza del Estado implican considerar la
causacion de la muerte a manos de terceros
dentro del delito de homicidio. Asi mismo,
razones de interpretacion textual soportan la
conclusién de que en la legislacion nacional no se
incorpor6é el homicidio a peticion presente en
otras regulaciones comparadas.

INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO - Se
configura / CASACION - Sentencia: la Sala casa
parcialmente / INDUCCION O AYUDA AL
SUICIDIO - Delito querellable
/ PRESCRIPCION - Induccién o ayuda al
suicidio / PRESCRIPCION - Término a tener en
cuenta / PRESCRIPCION - Se configura

La controversia [...] radica esencialmente en la
reconstruccion de lo que sucedio al interior de la
habitacion desde la llegada de R.C. y Y.K. y, mas
en concreto, en el discernimiento de quién le
propiné a ésta la herida fatal. |...]

A los planteamientos del tribunal, como se
anticipé, subyacen varios errores de hecho.
Véase:

El meédico forense nunca afirmé que las
caracteristicas de las excoriaciones halladas en el
cuerpo de la victima indicaren que le “fueron
producidas por un tercero”. Cuando se le pidi6
que dictaminara “de acuerdo a su experiencia” si
esas “heridas de vacilacion” le fueron infligidas
por otra persona, el experto no dio una respuesta
conclusiva. Simplemente estim6 que no
corresponden a “lo tipico en los casos de
autolesion”, en los cuales tales heridas de
vacilacion y la letal suelen ser paralelas y no,
como en este caso, aparecer separadas en el
cuello. La distorsion de la prueba es ostensible.
Que el hallazgo no corresponda a lo usual no
significa que sea incompatible con la tesis de que
fue la misma Y.K. quien se las produjo, ni
tampoco que corrobore la hipotesis de que fue
R.C. quien lo hizo.

Tanto es asi que el perito forense aseveré en
términos inequivocos que el resultado de la
necropsia, desde la perspectiva “forense”, puede
indicar una causa “de tipo homicida o suicida”.
Se trata, pues, de un elemento probatoriamente
neutro que provee corroboracion o confirmacion
a las dos versiones en conflicto y que no permite

privilegiar una sobre la otra. De esa pieza, por lo
tanto, no puede inferirse, como lo hizo el ad quem
en manifiesta alteracion de su contenido objetivo,
que la ofendida fue herida por un tercero.

Como si fuera poco, el tribunal pas6 por alto que
en la version de H.R. hay un relato que podria
explicar el caracter atipico de las excoriaciones
encontradas en el cuerpo de la victima de una
manera consistente con la tesis defensiva: segiin
aquél, antes de que Y.K. se autoinfligiera la
herida letal, intent6 forzar la mano del acusado
con las suyas propias sobre su cuello para que la
lesionara (§ 2.2).

Es verdad que en las manos de la victima no
habia residuos de sangre, y también lo es - como
lo explico el experto forense en juicio - que “en
caso de wuna herida... por arma blanca
autoprovocada” normalmente “sale un chorro de
sangre” del cual se sigue “impregnacion completa
de la mano”. Sin embargo, el mismo profesional
expuso (en apartes de su dictamen, cercenados
por el tribunal) que ello dependera “de las
circunstancias” del caso y que la ausencia de
sangre en las extremidades superiores de la
victima en este asunto podria explicarse en el
hecho - demostrado y no discutido (§ 2.1) - de que
su cuerpo permaneci6 bajo la ducha abierta
durante varios minutos, al punto en que cuando
fue hallado por las autoridades estaba “banado”.

Por otro lado, el tribunal afirmé que la ausencia
de rastros de sangre en la ropa de la victima
ratifica la tesis de que fue el acusado quien le
causo6 la herida mortal, pero sin ofrecer ninguna
explicacion de las bases de ese razonamiento: no
se entiende por qué tal resultado - la presencia o
no de sangre en las prendas de la difunta - habria
de variar dependiendo de si la herida letal fue
autoinfligida u ocasionada por un tercero, pues
en cualquiera de los dos eventos la vestimenta
habria tenido idéntica exposicion al sangrado.

Contrario a lo afirmado por el ad quem, H.R.C.
nunca admiti6 haber intentado “en dos
oportunidades cortarle el cuello” a Y.K.. Esa
proposicion parte de una manifiesta distorsion
del testimonio del enjuiciado, quien a lo largo de
su declaracion nego6 haber causado herida alguna
a la joven. Lo que evocéd fue que ésta, antes de
quitarse la vida, “(le) cogié la mano y (se) la puso
asi con la misma mano de ella y se hizo asi”
(describiendo movimientos de corte). No se trato,
segun el relato, de una accion dirigida por el
acusado, sino de una fisica y volitivamente
conducida por la ofendida.



[..]

Por otro lado, la contradiccion que el tribunal dijo
hallar entre el relato del acusado y los videos
aportados por la Fiscalia en relacion con lo
sucedido luego de que aquél sali6 de la
habitacion es, en realidad, aparente.

[..]

[...] existen realmente dos hipotesis en relacion
con la causa real que condujo a la muerte a la
victima, cada una soportada en las evidencias
introducidas en el juicio oral, las cuales
conducen a dos escenarios tipicos distintos.

Por un lado, la versién de que fue R.C. quien
irrog6 a A.C. la herida que le quit6 la vida, puede
razonablemente soportarse en el dictamen
médico legal. Por las caracteristicas de las
heridas que presentaba la victima, existe la
probabilidad de que la lesién que afecto la vena
yugular interna izquierda haya sido ocasionada,
no por la propia mujer vacilante, sino por el
acusado. Esta conclusion coincidiria
parcialmente con la inferencia efectuada por los
jueces de instancia. Conforme a los fundamentos
dogmaticos expuestos en la seccion anterior, esta
hipétesis conduciria a considerar al acusado
responsable de homicidio, no de ayuda al
suicidio.

A su turno, la tesis alternativa propuesta por la
defensa tiene similar grado de corroboracion y
surge plausible, especialmente, ante Ila
comprobada intencion suicida que tenia la
victima antes de su deceso. Ademas, encuentra
sustento, también, en la pericia forense aportada.
Recuérdese que el médico que declaro en el juicio
oral no descart6 de plano la posibilidad de que la
propia afectada haya sido quien se propino la
herida mortal. En este caso, el procesado seria
responsable solamente de ayuda al suicidio.

Lo anterior implica que existe una duda en
relacion con cual de las dos conductas punibles
fue la consumada por el sentenciado. Por lo
tanto, al emitir condena por el delito de homicidio
agravado pese a que las pruebas también
soportaban, con analoga solidez, la conclusion de
que el comportamiento realizado fue el de ayuda
al suicidio, ademas de los errores de hecho, el

Tribunal desconocié la existencia de esta duda,
duda que debio resolver a favor del acusado. Lo
procedente, en efecto, era emitir decision de
condena por la conducta de ayuda al suicidio.
Lo anterior, en la medida en que la pena para este
delito es sustancialmente menor (32 a 108 meses
de prision) que la fijada para el homicidio
agravado (480 a 600 meses de prision) o incluso
para el homicidio simple (208 a 450 meses de
prision), si se hubiera determinado que no es
aplicable la agravante imputada, como lo plantea
la defensa.

De esta manera, constatados los errores
trascendentes en los cuales incurrié el Tribunal,
la Corte dispondra casar parcialmente Ila
sentencia impugnada, para modificar la
calificacién juridica de la conducta imputada al
procesado. Sin embargo, de acuerdo con articulo
74 de la Ley 906 de 2004, la ayuda al suicidio es
querellable y, en tal virtud, para su
procesamiento seria necesario que los herederos
de A.C. hubieran manifestado oportunamente su
interés de que el hecho se investigare,
circunstancia de la cual no se aporté ninguna
prueba al expediente. Asi mismo, la accion penal
respecto de dicha conducta punible se encuentra
prescrita. La sancion maxima prevista para tal
conducta es de 108 meses de prision. La
formulacion de imputacion se realizo el 17 de
mayo de 2017, momento a partir de cual el
término prescriptivo empezo a correr nuevamente
por 54 meses o, lo que es igual, cuatro anos y seis
meses. En tal virtud, el fenomeno extintivo se
configuro6 el 17 de noviembre de 2021. El tribunal
fall6 el 2 de mayo de 2022, varios meses después
del vencimiento de ese plazo.

De esta manera, dado que no fue interpuesta
querella y prescribio la oportunidad para
perseguir el delito de ayuda al suicidio, la Sala
encuentra que se configuré la extincion de la
accion penal. En consecuencia, dispondra la
preclusion de la investigacion a favor de H.R.C..
Por lo tanto, en la medida en que aquél se halla
detenido a instancias de este proceso, se
ordenara su libertad inmediata, previa
verificacion de que no sea requerido por otra
autoridad.




ADMINISTRACION DESLEAL - Elementos:
disponer fraudulentamente de los bienes de la
sociedad / ADMINISTRACION DESLEAL -
Elementos: contraer obligaciones a cargo de la
sociedad / CODIGO DE COMERCIO (DECRETO
410 DE 1971) - Responsabilidad de los
administradores de sociedades: es diferente a la
responsabilidad penal / ADMINISTRACION
DESLEAL - No se configura: por la deficiente
administracion y gerencia de la sociedad
/ ADMINISTRACION DESLEAL - No se
configura: cuando los actos no son fraudulentos
o abusivos / ADMINISTRACION DESLEAL - No
se configura: cuando los actos propios de la
administracién cuentan con la aprobacion de la
junta de socios / CASACION - Sentencia: la
Corte casa la condenatoria impugnada, y
dispone la absolucion del procesado

La Corte Suprema de Justicia decidi6 el recurso
de casacion presentado por el defensor de F.C.M.;
contra la sentencia proferida por el Tribunal
Superior de Medellin, mediante la cual, modifico
la emitida por el Juzgado Segundo Penal de
Itagtii, en el sentido de condenar al acusado, por
el delito de hurto agravado en lugar de hurto
calificado y agravado, se absolvié por el delito de
falsedad por ocultamiento de elemento material
probatorio y mantuvo la condena por el delito de
administracion desleal 'y falsedad por
ocultamiento de documento privado.

La Sala cas6 el fallo impugnado, respecto del
delito de administracion desleal, del cual lo
absuelve y desestim6 los demas cargos. Por lo
anterior, se redosifico la pena impuesta.

Para tal efecto, la Corte explico los elementos del
delito de administracion desleal, y senal6é que,
para la consumacion del mismo, se requiere que
los actos realizados por el sujeto activo deben ser
fraudulentos o abusivos. Por lo cual, la mala
gerencia o administracion de una sociedad no
puede ser consideradas per se, como
fraudulentas o abusivas.

SP008-2023(58915) de 25/01/2023

Magistrado Ponente:

Luis Antonio Hernandez Barbosa

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. El 19 de febrero de 2014 se constituyo
la sociedad por acciones simplificadas T S.A.S.
Fue designado como representante legal
F.C.M. y como suplente J.C.U.E.

2. En la ejecucion del desarrollo del objeto,
los socios notaron algunas irregularidades en
la administracion de la misma, por lo 744que,
en la asamblea de accionistas, decidieron
iniciar accién social de responsabilidad en
contra de C.M. y la disolucién y liquidacion de
la misma. Asi mismo, prohibieron el ingreso de
la bodega de los accionistas.

3. F.C.M., A.C.Z. y G.C.Z., ingresaron sin
autorizacion y violando las medidas de
seguridad de la empresa T S.A.S, se
apoderaron de la totalidad de los activos
avaluados, y no se encontré6 ningun
documento contable, ni actas de asamblea,
contratos, cuentas por pagar y cobrar, nada
que tuviera que ver con la empresa.

4. El 9 de febrero de 2015 el
representante legal de la sociedad T S.A.S.
envié comunicacion a F.C.M., solicitando las
razones por las que se apoderaron de los
activos de la sociedad e indagando por el
paradero de los mismos. El 26 de febrero de
2015 C.M. manifesté6 por escrito que el
desalojo se debid a la orden judicial expedida
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
oralidad de Itaglii, mediante sentencia 005 del
05 de febrero de 2015 en la que ordend la
restitucion del bien inmueble arrendado ante
el incumplimiento del pago de los canones de
arrendamiento, afirm6 que las maquinarias
eran de la empresa L E.U.

S. La empresa nunca se pudo liquidar
porque la familia C. entr6 a la bodega y se
apoderaron del patrimonio de la compania sin
conocer su ubicacion.”

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

ADMINISTRACION DESLEAL - Delito de
conducta alternativa / FALSO JUICIO DE
EXISTENCIA - Por omision: se configura
/ ADMINISTRACION DESLEAL - Sociedad
constituida, existencia / ADMINISTRACION
DESLEAL - Elementos: disponer
fraudulentamente de los bienes de la sociedad
/ ADMINISTRACION DESLEAL - Elementos:
contraer obligaciones a cargo de la sociedad
/ CODIGO DE COMERCIO (DECRETO 410 DE
1971) - Responsabilidad de los administradores
de sociedades: es diferente a la responsabilidad
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penal / DERECHO PENAL - Ultima ratio /
ADMINISTRACION DESLEAL - No se configura:
por la deficiente administracion y gerencia de la
sociedad / ADMINISTRACION DESLEAL - No se
configura: cuando los actos no son fraudulentos
o abusivos / ADMINISTRACION DESLEAL - No
se configura: cuando los actos propios de la
administraciéon cuentan con la aprobacion de la
junta de socios / INDICIO - Hecho indicador: no
se configura / CASACION - Sentencia: la Corte
casa la condenatoria impugnada, y dispone la
absolucién del procesado

Tratandose de una conducta con cierta
complejidad por la descripcion tipica de
conductas alternativas en las que el fraude y el
abuso actian como ejes de la relaciéon de
imputaciéon entre la conducta y el resultado, el
tribunal, con cierta displicencia, le dedic6 apenas
algo mas de dos parrafos para definir la
responsabilidad del acusado de un delito con
cierta dificultad dogmatica.

En ese contexto, no es que el tribunal hubiera
mutilado el concepto pericial, sino que lo ignoro,
y tampoco tuvo en cuenta el trascendental
testimonio de JCU. Eso implica que incurrio en
un error de hecho por falso juicio de existencia al
no apreciar medios de prueba con incidencia
sustancial en la decision.

Pues bien, con base en el concepto pericial se
puede decir que objetivamente la empresa tuvo
en el ano 2014 ingresos por $ 320.690.805.00,
gastos administrativos de $ 536.013.950.00 y
gastos  operacionales del orden de $
25.447.384.00, lo que originé un balance
negativo de $ 239.770.529.00.

Ese resultado importante no seria tan
significativo para efectos de la tipicidad, si se
acepta la version de FCM, A y GC, quienes
sostuvieron que la sociedad T SAS tuvo una
existencia formal, solo en papeles, porque los
socios realmente no aportaron las cuotas que les
correspondian. En su criterio, no existié6 una
empresa distinta a L EU, compania de propiedad
de FCM. De alli que, segun el defensor, facturo la
producciéon a nombre de L E.U., y no por cuenta
de T SAS, aunque figurara como representante
legal de ésta.

De aceptar esa tesis y que la sociedad T SAS no
existio, no se podria configurar el delito de
administracion desleal. Sin embargo, esa
hipotesis es inaceptable, puesto que los socios
explicaron como se constituyé y administré la

sociedad. JGU, socio de T SAS y quien trabajé en
el area de produccion, explicé en detalle esas
situaciones.

Segun se expuso, desde el mes de diciembre de
2013 se realizaron gestiones asociativas e incluso
se ejecutaron actos de comercio antes de legalizar
formalmente la empresa, hecho que se
materializ6 el 19 de febrero de 2014 ante la
Camara de Comercio. Igualmente, segun lo
ratificaron los demas socios, tres de ellos
participaron con porcentajes accionarios del 30%
cada uno, y 10% en el caso de VG.

Igualmente, GF declar6 que efectivamente realiz6
aportes por un monto de $ 90.000.000.00, de los
$ 160.000.000.00 que le correspondian, lo cual
significa que él y los demas concurrieron a la
creacion del ente comercial cuya existencia sin
razon se niega.

Precisamente por razon de su conformacion legal
fue que los socios dispusieron formal y
materialmente que FCM se desempenara como
administrador desde el 19 de febrero de 2014, y
por esa misma circunstancia fue que en la
asamblea extraordinaria de socios del 15 de
diciembre de 2014, lo removieron de ese cargo de
confianza.

Desde este margen es claro que la sociedad
existio, pues ademas de que desde meses atras
ya venia en actividad, como se infiere de las
pruebas indicadas, formalmente la empresa se
legalizo el dia 19 de febrero de 2014 con la
inscripcion pertinente en la Camara de Comercio,
de manera que el primer supuesto del delito de
administracion desleal se satisface.

Precisado ese aspecto, se reitera que el injusto de
administracion desleal se estructura bien sea por
(i) disponer fraudulentamente de los bienes de la
sociedad, o (ii) contraer, con abuso del cargo,
obligaciones a cargo de ella.

Por su ubicacion sistematica en el Titulo VII,
Capitulo V del Libro segundo del Coédigo Penal, la
ilicitud esta disenada principalmente para
proteger la propiedad frente al abuso del cargo
generador de obligaciones de la sociedad o el
fraude que se emplea para disponer de los bienes
de la misma. Bajo esa definicién, el abuso y el
fraude son datos estructurales y relevantes para
diferenciar conductas que pueden ser ilicitas en
otras ramas del derecho, pero no necesariamente
delictivas.



En efecto, segun el articulo 200 del Cédigo de
Comercio, “los administradores responderan
solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que
por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los
socios o a terceros”, e igualmente, de acuerdo con
el inciso tercero del mismo articulo, “en los casos
de incumplimiento o extralimitacion de sus
funciones, violacion de la ley o de los estatutos,
se presumira la culpa del administrador”.

Segun esta legislacion, la extralimitacion de
funciones, la violacién de la ley o los estatutos,
conducta similar al abuso del cargo, se sanciona
a titulo de dolo o culpa, por lo cual la diferencia
entre el delito y el injusto civil, desde Ila
perspectiva de la progresiva proteccion de bienes
juridicos y del derecho penal como ultima ratio,
radica en el fraude y el abuso, elementos
decisivos de la prohibicién penal. En efecto, al
comparar las dos legislaciones se puede observar
que la civil es mucho mas amplia, mientras que
la penal concreta el injusto a la disposicion de
bienes con abuso del cargo o contrayendo
fraudulentamente obligaciones a cargo de la
sociedad.

[..]

De la comparacion objetiva entre la sentencia y la
prueba indicada, se advierte que el Tribunal no
sustent6 el delito -como si lo hizo el juzgado—,
por adquirir bienes en beneficio de L E.U,
trasladando la obligacion a T SAS, sino en
facturar las ventas a nombre de L E.U.

Si bien el perito constato esa operacion, JCU, jefe
de produccion de la empresa y socio, senalé que
esa maniobra fue consensuada con los
accionistas y que por razones administrativas los
bienes adquiridos se titularon a nombre de L E.U,
quedando la obligacion a cargo de T SAS. De
manera que si el delito de administracion desleal
consiste en abusar para disponer de bienes o
contraer fraudulentamente obligaciones a cargo
de la sociedad, la prueba practicada indica lo
contrario o cuando menos pone en seria duda esa
posibilidad.

En cuanto a la doble contabilidad, tema que el
tribunal esbozo, sefnialando que “M facturé los
bienes terminados como si en ello solo hubiera
intervenido la empresa de la que era duefio L
E.U.”, dando a entender que el acusado dispuso
fraudulentamente de bienes de la sociedad,
también se refiri6 el perito. Pero era wuna
situacion que los socios conocian e inicialmente
autorizaron.

[...]

De esa manera, la confusion entre las actividades
de LEU y T SAS es un hecho, y aun cuando los
socios conocian esa situacion, dicho
procedimiento fue autorizado inicialmente, aun
cuando no como una practica con caracter
indefinido, pero sin determinar en qué momento
se cambi6 el modelo de administracion y qué
implicaciones concretas tendria ese
procedimiento en la debacle de la empresa.

Asi, entonces, la adquisicion de la maquinaria
que se factur6é a nombre de L E.U, y cuya deuda
asumio T -situacion que la primera instancia
valor6 negativamente—, fue wuna operacion
consentida. De igual manera, en principio, la
facturacion por no haberse realizado la
aprobacion por parte de la DIAN fue autorizada
para que se hiciera a nombre de L E.U., como lo
corrobor6 JGU.

[...]

[...] Eso implica que la administracion de la
sociedad no fue modelo de una buena gerencia.
Pero eso no quiere decir que se haya incurrido en
las dos concretas y especificas alternativas
ilicitas que describe el tipo penal, sino una
administracion deficiente e incluso admitida en
cuanto a que se autorizo la facturacion y compra
de bienes a nombre de otra empresa, hechos que
los socios conocian.

Segun se explico, el derecho comercial sanciona
la mala administracion. En ese disefio el
representante legal debe cuidar de los bienes de
la sociedad a la manera de un buen padre de
familia y por eso el administrador responde por
dolo o culpa. Pero en la escala progresiva de
proteccion de bienes juridicos, ese tipo de
disfunciones societarias no le interesan al
derecho penal. El derecho penal sanciona el
fraude y el abuso, no la mala administracion.

Los socios, como se infiere de sus declaraciones,
aceptaron que la administracion tuviera
componentes que podian provocar confusion en
la forma de gerenciar la sociedad. Comprar
bienes a nombre de L E.U, con cargo al
patrimonio de T SAS fue admitido y facturar
ventas con papeleria de L E.U, también fue
aceptado. Estas dos situaciones fueron la base de
las decisiones de primera y segunda instancia. E1
juzgado se apoy6 en la primera de ellas y el
tribunal hizo énfasis en la segunda. Ninguna de
ellas, sin embargo, por haber sido aceptadas en
el marco del riesgo que significa ese tipo de



eventualidades, puedan considerarse
fraudulentas o abusivas, o al menos no cabe
sostener que ese tipo de gestiones sean
fraudulentas y hayan propiciado la quiebra de la
empresa.

En todo ello, entonces, no se desconoce que el
acusado actu6 sin diligencia, pero asi mismo la
prueba no permite afirmar mas alla de toda duda
razonable que FCM incurri6 en delito de
administraciéon desleal. Podria sostenerse que si,
pero solo en los términos ambiguos del Tribunal
y al margen de las pruebas que omiti6 considerar.
En efecto, la prueba pericial, a la cual el tribunal
no se refirio, constaté un ejercicio negativo para
la empresa.

En ese contexto se debe reiterar que no es por el
saldo negativo que se configura el delito, porque
muchas veces ese tipo de resultados pueden
obedecer a causas imputables al giro propio de
los negocios e incluso a circunstancias que ni
siquiera una buena gestion puede evitar. De
manera que pese a la importancia del saldo
negativo, en este caso esa cifra no permite
asegurar que el acusado fragué un fraude para
incrementar el haber de L EU, trasladando las
obligaciones a T SAS, porque ademas de que fue

autorizado, no se probé desde cuando esa
autorizacion que le dio la junta finaliz6.

Podria pensarse, aun cuando es un
acontecimiento que luego se abordara, que
ocultar los documentos de la empresa T SAS,
impidiendo a los socios y peritos entender cual
fue el giro que se dio a la administracion de la
sociedad, podria tenerse como un hecho
indicador, pero esa situacion no tiene la
dimension de anular las declaraciones de los
socios que admitieron que buena parte de la mala
o impropia gestion -no de la fraudulenta— fue
autorizada y conocida por los socios.

No existe, en consecuencia, el convencimiento
mas alla de toda duda razonable de la comision
de este delito por el cual el acusado fue
condenado con base en los errores de apreciacion
probatoria indicados.

Se casara, entonces, la sentencia por este delito
para en su lugar absolver al recurrente por dicho
comportamiento. = Como consecuencia, se
graduara nuevamente la pena, disminuyendo la
proporcion que corresponde al delito por el cual
se absuelve.

DOBLE CONFORMIDAD - Impugnacion
especial: competencia de la Sala de Casacion
Penal / DOBLE CONFORMIDAD - Impugnacion
especial: procede ante Sala de Casacion Penal,
cuando la primera condena fue emitida en
segunda instancia / PRUEBA - Apreciacion
probatoria: omision, se configura

La Corte Suprema de Justicia resolvio el recurso
de impugnacion especial interpuestos por los
defensores de A.F.P.W. y F.A.C.A., contra la
sentencia emitida por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota, que revoco la decision
absolutoria, emitida por el Juzgado Treinta y Seis
Penal Municipal, y en consecuencia los condeno
por primera vez como autores del delito de
concusion.

En esta ocasion, la Sala revoco la sentencia de
segunda instancia y confirmé la decision
proferida por el juzgador de primera.

Para ello, la Corte precis6 que el Tribunal dejo de
apreciar injustificadamente el testimonio de
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J.N.D.P., mediante el cual se podia corroborar la
negociacion de las partes y posterior entrega del
dinero, incurriendo asi en un error de hecho por
falso juicio de existencia. Asi mismo, el fallador
de segundo grado, aplico una regla de la
experiencia fundada en una prueba tergiversada,
llevando error la valoracion probatoria del
asunto.

De otro lado, la Sala considero que no existe
certeza, que los acusados abusaran del cargo
para solicitar una utilidad indebida, por lo cual,
ante la duda, se debe absolver.

SP009-2023(61806) de 25/01/2023

Magistrado Ponente:

Luis Antonio Hernandez Barbosa

ANTECEDENTES RELEVANTES
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1. El dia 9 de julio de 2018, el patrullero de la
Policia Nacional, A.F.P.W., y su superior, el
intendente F.A.C., salieron de su centro de
operaciones y se dirigieron al Parque de
Fontibon, barrio de Bogota, sitio en donde
localizaron a YVF, a quien le dijeron que su carro
Renault de placas [...] tenia problemas y que de
no acceder a la entrega de 60 millones de pesos
le llenarian su vehiculo de droga.

2. Ante la amenaza, Y.V.F. se dirigi6 a su
apartamento con los agentes de policia, donde
entregd 10 millones de pesos, quedando a pagar
S millones de pesos mas en horas de la tarde,
compromiso que garantizé con su vehiculo que se
guardo6 en el Parqueadero CR.

3. A la hora fijada, la mujer le informé a A.F.P.W.,
Unico policia que volvié, que solo pudo conseguir
$ 100.000.00 pesos, ante lo cual este le exigio el
traspaso del vehiculo, pedido al que Y.V.F. se
nego.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PRUEBA - Apreciacion probatoria: omision, se
configura / REGLAS DE LA EXPERIENCIA -
Configuracion:  compraventa de  vehiculo
/ REGLAS DE LA EXPERIENCIA - No se
configuran / CONCUSION - No se configura
/ COAUTORIA - No se configura

El problema, por lo expuesto, no tiene que ver con
la comprobada vinculacion de los acusados a la
Policia Nacional y tampoco con su actuacién al
margen de la funcion. La cuestion consiste en
determinar si lo que asegura la victima es creible
o si es una afirmacion cuestionable que no
permite llegar al convencimiento de que los
acusados abusaron de su cargo para obtener una
utilidad indebida.

Para empezar, es cierto que al tribunal no le
merecio importancia el testimonio de JNDP a
pesar de que manifestdo ser quien contactéo a
AFPW con el vendedor del vehiculo Renault de
placas [...] y aseguro haber presenciado la
entrega del anticipo de la fracasada compra. No
haber apreciado ese testimonio constituye un
error de hecho por falso juicio de existencia por
omision, pues no se trata de cualquier testigo,
sino de alguien que corrobora la negociacion y la
entrega de las arras, lo cual da pie a pensar
racionalmente que la explicacién entregada por
AFPW es posible.
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Podria decirse que se trata de una declaracion
que no afecta la credibilidad de la declaracion de
la victima y que el error seria intrascendente.
Pero no es asi, en la medida que YVF corrobor6
que lo conoce, ha tenido negocios con €l y
mantiene un singular grado de confianza, e
igualmente su esposo, de quien se rehus6 a
informar su identidad, algo que el juez permitio
aduciendo sin mayor reflexiéon que era un asunto
inocuo, pese a la importancia de establecer su
identificacién, pues se trata nada mas y nada
menos de quien ofrecio el automotor en venta e
incumpli6 el trato.

No consider6 el juez que la declaracion del testigo
versa sobre la conducta y sus circunstancias, de
manera que era pertinente saber quién era o es
el esposo de la testigo, pues AFPW manifest6 que
negocié con el esposo de la denunciante, como lo
aseguro JND, amigo del vendedor y hombre de
confianza de la pareja -segin lo admitié la
declarante-, y comerciante de automotores con
una experiencia de mas de 20 afos en el ramo.

Se podria elaborar conjeturas frente a este
testimonio, como lo hizo YVF al dar a entender
que “él sabia todo de nosotros”, sugiriendo que
les informé a los acusados de sus propiedades y
cuentas, porque sabian todo de ellos. Pero esa es
una suposicion de la testigo. La tnica
inconsistencia radica en que segun JND, el
negocio se hizo con RM, esposo de YVF y no con
MM, como lo aseguré AFP, algo que se hubiera
podido aclarar si el juez, a instancias de la
fiscalia, no hubiese impedido, autoritariamente,
insistir para que la testigo dijera quién era su
companero.

La pertinencia, en materia probatoria, significa
que las pruebas deben versar sobre hechos que
conciernen al debate, con la aclaracion de que la
expresion “hechos” no alude Unicamente a la
conducta en sentido tipico, sino a la conducta y
sus circunstancias. Asi lo establece el articulo
375 de la Ley 906 de 2004. [...]. Para el caso era
importante conocer la identidad del vendedor,
pues la defensa disefio su estrategia sobre esa
base, algo que, con la incomprensible anuencia
judicial, YV oculté, sin que ese velo esté
justificado, y pese a que esa precision haria mas
o menos probable la credibilidad del testigo.

En este margen habria que senalar, como lo
sugiere el tratadista de derecho probatorio Jordi
Ferrer, que si en el discurso racional de la prueba
la averiguacion de la verdad es el objetivo de la
prueba y que cuanta mas informacion relevante



se tenga, mayor sera la probabilidad de acierto de
la decision, entonces conspira contra ese
proposito la omision injustificada de pruebas
demostrativas de otras hipotesis fiables que
cuestionan que la considerada la tinica correcta
tenga esa connotacion.

Todo ello conlleva a sostener que al no apreciar
la declaracion de JND, el tribunal incurrio en un
manifiesto error de hecho por falso juicio de
existencia, pues con esa prueba la declaracion de
YVF no tiene la contundencia que le atribuyo¢ el
fallo, dado que la posibilidad de que por medio
estuviera un fracasado arreglo sobre un vehiculo
de su propiedad, negociado por su familiar,
permite suponer que esa hipoétesis no es incierta
y que los acusados no abusaron del cargo, sino
que actuaron para resolver un asunto personal.

[..]

[...]el tribunal entendi6 que el acusado podia
enterarse de que el vendedor no era el dueno y le
censuro6 haber entregado arras a un desconocido
que no era el propietario, para con base en esos
elementos inclinarse por creerle a YVF y no a
APW.

Esa deduccion podria aceptarse si fuera la inica
prueba para inferir el hecho desconocido. Sin
embargo, analizada en conjunto con la
declaracion del intermediario que el tribunal
omitio, esa conclusion no es tan categorica como
parece. En efecto, APW no dijo que averigué
quién era el propietario, sino si el vehiculo no
tenia pendientes, que es distinto, y que entrego el
dinero no a cualquiera, como se asegura en la
sentencia, sino a un conocido cercano al
intermediario, con 1lo cual la anunciada
contundencia de la regla de experiencia se hace
sobre supuestos y no sobre realidades.

En este sentido, YV admitié conocer a JND. De él,
dijo, “era una persona que sabia todos mis
movimientos, porque nosotros siempre
andabamos con él, siempre. Era un amigo que
siempre hacia un favor, nunca se negaba,
nosotros también le haciamos favores y nunca se
los negabamos. Eso explica que JD fungié como
intermediario en una negociaciéon con personas
conocidas y de alli es admisible que se hubiera
entregado en arras una suma por razén de esas
circunstancias, como también suele ocurrir en
este tipo de transacciones que no estan
sometidas a solemnidades especiales.

[..]
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La forma en que deslinda la intervencion de FCA
explica que el problema era Unicamente con
APW, pues si la hipétesis de la exigencia del
dinero y del monto fuese cierta, seria insensato
que alguien participe con tanto desinterés: que
no haga nada, que no intervenga y que se
desentienda de todo, algo fuera de lo comun
frente a la posibilidad de obtener 60 millones de
pesos, suma que corresponderia a la inusitada
exigencia. Por eso la tesis adjudicada a Roxin,
como lo asegura el tribunal, segin la cual la
coautoria en estos casos se da por el
quebrantamiento de un deber comUn en vez de la
“imbricacion de las aportaciones al hecho en la
fase ejecutiva” es, en este caso, un argumento
teorico inaplicable para atribuirle
responsabilidad a FCA a partir de la mera alusion
a la infraccion al deber.

De manera que el tribunal se valié de esa formula
para comprometer a FCA, a quien en la
providencia no se nombra, salvo para sujetarlo
con una cita de un tratadista como coautor a
partir de la infraccién al deber, sin decir y
mostrar cual fue su aporte al delito de concusion.

La cadena de inferencias que se suelen utilizar en
el razonamiento judicial tienden a concatenarse
a partir de su coherencia. En este caso, la
inferencia parcial consistente en afirmar que
entregar dinero a un desconocido, sabiendo que
no era dueno del automotor, parte de suponer
que el acusado admiti6 que conocia esa
situacion, pero lo que dijo es que el automotor no
tenia problemas, que es distinto, lo cual le quita
peso a la primera inferencia al fundarse en una
prueba deformada, y al presumir, a partir de
omisiones probatorias, con base en reglas de
experiencias criticables, que entregar dinero a un
desconocido era indicador de su mendacidad,
siendo que otro hecho acreditado, permitia
aplicar una regla de experiencia diferente.

En otras palabras, la regla de experiencia que
aplico el tribunal para probar el hecho indicador
se sustenta en una prueba tergiversada y en la
omision de otra. En ambos casos se configura un
error. Eso llevo al tribunal a creer que la tinica
version admisible era la de la supuesta victima a
partir de sostener que su narrativa era coherente
al relatar la secuencia de lo ocurrido. Pero no
tuvo en cuenta otras situaciones, como la de que
la testigo, con tal de justificar que entrego 10
millones de pesos en efectivo, aseguré que su
actividad economica de venta de elementos para
celulares le permitia obtener ingresos diarios, en



el menor de los casos, de $ 400.000.00 diarios, €
incluso mas. Si esa suma la obtenia a diario,
como lo aseguro para justificar que poseia dinero
suficiente, no se explica la necesidad de solicitar
al Mayor JLC $ 100.000.00 para intentar volver
las arras del negocio, pues con la suma que dijo
recibir por sus actividades, podia solventar el
pago de las arras del negocio.

Eso no quiere decir que no se puedan obtener
esas sumas de actividades informales, pero lo
que resulta extrano es que aduciendo que obtenia
al menos $ 400.000.00 diarios, se viera en
dificultades para reunir $ 100.000.00, algo que
al menos no es coherente con la capacidad
econémica que dijo tener y que le habria
permitido, segin afirmé, entregar sin mayor
inconveniente, 10 millones de pesos horas antes.

TESTIMONIO - Credibilidad: apreciacion, la
coherencia en el relato no es una condicion
suficiente para establecer su fiabilidad
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Carga de la
prueba: Fiscalia / PRESUNCION DE
INOCENCIA - Corresponde desvirtuarla al
estado: carga de la prueba / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Defensa técnica: Estrategia
defensiva / CONOCIMIENTO PARA
CONDENAR - Requisitos: convencimiento mas
alla de toda duda razonable / IN DUBIO PRO
REO - Aplicacion: la duda razonable se resuelve
en favor del procesado / PROCESO
DISCIPLINARIO - Diferente al proceso penal
/ CONCUSION - No se configura / SENTENCIA -
Absolutoria: duda / DOBLE CONFORMIDAD -
Sentencia: revoca y confirma absolucién de
primera instancia

La coherencia en el relato es una caracteristica
que se predica de la credibilidad del testimonio.
Pero esa no es una condicion suficiente para
establecer su fiabilidad, asi por lo general se
recurra a esa formula, si el conjunto probatorio
la desdice (SP del 27 de oct. de 2021, rad. 49927).
A veces, incluso, el exceso de coherencia indica

que es sospechoso o narran

circunstancias no ciertas.

que se

El problema de estas situaciones es que por lo
general la victima es la Ginica testigo de este tipo
de delitos, lo cual no significa que no pueda
sustentarse una sentencia adversa en esa
manifestacién, pero asi mismo no es posible
hacerlo con base en esa sola aseveracion, si
existen otras hipédtesis plausibles que generan
dudas de que los hechos hayan ocurrido en la
forma como fue contada la historia, tal como
acontece ahora.

En la estructura conceptual del proceso, a la
fiscalia le incumbe la carga de la prueba: la de
probar la autoria y responsabilidad del acusado.
De manera que al acusado no le compete
demostrar su inocencia -eso se da por supuesto-
, pero si esta entre las estrategias de la defensa
crear dudas razonables sobre los fundamentos de
la acusacion, como en efecto se hizo. En este caso
la defensa demostr6 que no existe el
convencimiento (inciso final del articulo 7 de la
Ley 906 de 2004) ni el conocimiento mas alla de
toda duda sobre la responsabilidad de los
acusados (articulo 381 de la misma ley). La
declaracion de YVF, como se ha expuesto, no es
suficiente para sustentar una sentencia de
condena. Existen otras razones admisibles para
explicar lo que ocurri6 y que dan origen a la duda
razonable, asi como para creer que la testigo
tenia un interés distinto al declarar.

Ahora, no estda en duda que los implicados
actuaron al margen de sus funciones; no
actuaron como corresponde a su cargo. Eso es
incuestionable. Eso puede dar pie a un tema
disciplinario. Pero no existe seguridad de que
abusaron del cargo para solicitar una utilidad
indebida; posiblemente lo hicieron para
solucionar un problema personal que surgio de
una relacion contractual que se ofrece admisible.

Esa duda razonable lleva a que se revoque la
decision y se confirme la sentencia absolutoria de
primera instancia.
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DOBLE CONFORMIDAD - Impugnacion
especial: competencia de la Sala de Casacion
Penal, cuando la primera condena fue emitida

por esta misma Sala / CONTRATACION

ADMINISTRATIVA - Contratos especiales:
convenios de interés publico, para actividades
de ciencia y tecnologia, que exista innovacion
tecnologica no hace por si mismo que el
convenio sea de ciencia y tecnologia / PRUEBA -
Apreciaciéon probatoria: omision, no se configura
/ LEY 890 DE 2004 - Aumento de penas art.
14: no es un agravante genérico del delito / LEY
890 DE 2004 - Aumento de penas art. 14:
opera de iure / PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE
LA PENA - No se vulnera

La Sala resolvié el recurso de impugnacion
especial interpuesto por la defensa de A.F.A.L.
contra la sentencia proferida por la Sala de
Casacion Penal, que lo condené como autor del
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales y peculado por apropiacién, en concurso
homogéneo y heterogéneo.

La Corte confirmo el fallo del 16 de julio de 2014,
mediante la cual se conden6 a A.F.A.L a las penas
de doscientos nueve (209) meses y ocho (8) dias
de prisién, multa equivalente a 50.000
s.m.l.m.v., e interdiccién de derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la sancion
privativa de la libertad y, se impuso la
inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas dispuesta en el articulo 122
Constitucional, con la modificacion introducida
por el Acto Legislativo numero 1 de 2004.

Esto por cuanto, consider6 que, los objetivos del
programa AIS eran el desarrollo de innovacion
tecnolégica, sin embargo, el convenio perseguia
la realizacion de procesos de seleccion,
calificacion, evaluacion, contratacion de trabajos
y asesorias para la ejecucion del mismo, estos no
guardaban relacion con la ciencia y tecnologia,
por lo tanto, el proceso de seleccion del
contratista no podia darse a través de la
modalidad de contratacion directa.

Asi mismo, se senald que, el acusado participaba
en el comité Administrativo encargado de la
aprobacion de la lista de beneficiarios del
subsidio, motivo suficiente para tener
conocimiento del fraccionamiento de los predios
y la apropiacién de los recursos por parte de
particulares.
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Por otra parte, se precisé que no se vulnero el
principio de legalidad de la pena, toda vez que se
individualiz6 la misma, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, la cual se aplica de iure, por disposicion
legal, lo que impide que sea impuesta al arbitrio
del juzgador.

SP011-2023(57903) de 01/02/2023

Magistrado Ponente:

Gerson Chaverra Castro

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. A.F.A.L., Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, en los anos 2007, 2008 y 2009, en
desarrollo del programa Agro Ingreso Seguro -
AIS- creado por la Ley 1137 de 2007, celebr6 con
el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura -IICA-, los convenios especiales de
cooperacion técnica y cientifica nimeros 003 de
2007, 055 de 2008 y 052 de 2009, en cuyo
tramite y celebracion desconocio los principios de
contratacion estatal de transparencia,
planeacion, economia y responsabilidad, al
acudir a la contratacion directa, aduciendo que
su objeto era el desarrollo directo de actividades
cientificas y tecnologicas. En relacion con tales
convenios incumpli6 la obligacién de elaborar los
estudios previos justificativos de su celebracion,
fijar los términos de referencia de manera
completa, precisar la actividad de ciencia y
tecnologia y comenzar su ejecucion antes de su
suscripcion.

2. Asi mismo, permitié6 injustificadamente la
apropiacion de los dineros del Estado por
particulares, quienes mediante el
fraccionamiento artificial de los predios
presentaron proyectos separados, accedieron dos
o mas veces a los programas de riego,
contrariando el articulo 92 de la Ley 1152 de
2007, o lograron nueva valoracion por el grupo
de expertos, no prevista en la etapa de seleccion,
para proyectos que habian sido -calificados
inviables por carecer de los requisitos
contemplados en la convocatoria.


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1feb2023/SP011-2023(57903).pdf

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

CONTRATACION ADMINISTRATIVA -
Contratos especiales: convenios de interés
publico, para actividades de ciencia y tecnologia,
que exista innovacion tecnologica no hace por si
mismo que el convenio sea de ciencia y tecnologia
/ CONTRATACION ADMINISTRATIVA -
Contratos especiales: convenios de interés
publico, para actividades de ciencia y tecnologia,
caso en que no se configura /| CONTRATACION

ADMINISTRATIVA - Principio de selecciéon
objetiva / CONTRATACION
ADMINISTRATIVA - Contratos especiales:

convenios de interés publico, para actividades de
ciencia y tecnologia, aplican los principios de
contrataciéon administrativa / CONTRATACION
ADMINISTRATIVA - Contratos especiales:
convenios de interés publico, para actividades de
ciencia y tecnologia, regulacion / CONTRATO
SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES - Se configura: cuando se omiten las
reglas contractuales vigentes, que imponen la
licitacion para seleccionar al contratista

Para el impugnante, el hecho de que Ia
instalacién de un sistema de riego y drenaje
implique transferencia de tecnologia, hace que la
naturaleza de los Convenios 003 de 2007, 055 de
2008 y 052 de 2009 sea de ciencia y tecnologia y
no de administracion de recursos publicos.

Con el proposito de desvirtuar la afirmacion de la
Corte, segun la cual el IICA, de acuerdo con la
propuesta presentada al Ministerio el 21 de
noviembre de 2006, “—en su calidad de
organismo de cooperacion técnica— administrara
los recursos destinados a la financiacion de los
componentes de divulgacion y evaluacion del
Programa AIS, asi como los correspondientes a la
Convocatoria 2007 de sistemas prediales de riego
y drenaje, incluidos los procesos de calificacion y
seleccion de proponentes, como de
acompanamiento a los mismos en las etapas
previas y posterior a la adjudicacion de
proyectos”, el recurrente la acusa de mutilar y de
apreciar indebidamente la prueba EF15.

[..]

Aun cuando uno de los objetivos del programa
AIS era el desarrollo de tecnologias de riego, lo
que la prueba indica sin el cercenamiento a que
la somete el recurrente, es que el convenio
perseguia la realizacion de procesos de seleccion,
calificacion, evaluacion, contratacion de trabajos
y asesorias para la ejecucion del programa, los
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cuales no guardan relacion con ciencia y
tecnologia.

De ahi que, no sea suficiente con que el Convenio
003 de 2007 contemple de manera general en su
desarrollo “La cooperaciéon técnica y cientifica
entre el Ministerio y el IICA mediante la union de
esfuerzos, recursos, tecnologia y capacidades,
para el desarrollo del programa Agro, Ingreso
Seguro AIS”, para considerarlo como de ciencia y
tecnologia, ya que en realidad su fin se vincula
“con la convocatoria para el financiamiento de
sistemas de riego, evaluacion de impacto,
auditoria y socializaciéon entre otras actividades”.

Por esa razon, los objetivos especificos de la
cooperacion calificada de “sustancialmente
técnica” por el defensor, tales como “disenar y
operar todos los procesos inherentes a la
preparacion, socializacion, ejecucion y cierre de
la Convocatoria”, “desarrollar un
acompanamiento de caracter técnico y socio-
empresarial a dichos proyectos, que favorezca su
sostenibilidad” y “contribuir al disefio y puesta en
operacion del sistema de seguimiento y
evaluacion del Programa AIS”, no son actividades
de esa naturaleza.

Ademas unos son los objetivos de la politica
publica del programa AIS y otros los de los
convenios, cuyos fines distintos impiden bajo lo
normado en los Decretos 393 y 591 de 1991,
calificarlos de ciencia y tecnologia, como con
acierto lo dijo la Corte, al senalar que la tarea del
IICA “recayé en la contratacion de terceros para
ejecutar los trabajos surgidos de las
convocatorias, incluida el pago de estos servicios,
cuestiones que so6lo comportan labores de indole
administrativo, no desarrollos de ciencia,
tecnologia o innovacion, como lo afirman la
defensa técnica y el procesado” .

Por lo demas, la utilizacion recurrente de la
defensa del vocablo “técnico/a” con la finalidad
de definir una naturaleza juridica que el negocio
juridico no tiene, es insuficiente para desvirtuar
el componente principal del Convenio, mientras
su discurso lo encamina a evidenciar el
conocimiento y la experiencia del IICA en la
ejecucion de programas agricolas, lo cual no
constituye el objeto de la controversia.

La metodologia de trabajo del IICA, la estrategia
y el equipo técnico de ese organismo que el
defensor se esmera en relacionar y vincular con
la naturaleza primordialmente técnica de su
cooperacion; la mencion de la existencia de un



banco de datos con el curriculo y las
publicaciones cientificas de expertos, los
contactos cientificos y técnicos nacionales e
internacionales, entre otros, mencionados por el
libelista, no son cosa distinta a resaltar la
trayectoria, la capacidad, el conocimiento y la
idoneidad del socio cooperante, la cual no es
puesta en duda, pero no ensena que los
Convenios hayan sido de ciencia y tecnologia.

No es la Sala sino el mismo libelista quien
concluye, luego de referirse ampliamente a la
propuesta del IICA, que esta “era técnica en su
esencia y sustancia”, caracter que no muta el
verdadero objeto del Convenio.

El recurrente para insistir en su tesis sobre la
naturaleza de ciencia y tecnologia de los
convenios, senala que la propuesta del IICA,
prueba EF15, no fue valorada a la luz de los
testimonios de LFRT, CGCS y GG, omitidos en la
sentencia cuestionada.

Carece de trascendencia el que la Corte no haya
tenido en cuenta tales testigos, en tanto lo dicho
no contribuye a la solucién del caso.

En efecto, los dos ultimos ex ministros de
Agricultura comparecieron a declarar el 25 de
junio de 2013. A ellos se les pregunté si en los
convenios de cooperacion cientifica y tecnologica
celebrados con el IICA durante su ejercicio, dicho
organismo administr6 recursos, contrato
personas para ejecutarlos, realizo su pago y si en
razon de ello, hubo investigaciones penales,
disciplinarias o fiscales.

A los testigos se les pregunta si los convenios de
ciencia y tecnologia permiten tales actividades,
pasando por alto que al acusado no se le juzga
por ello, sino por haber celebrado convenios que
legalmente no se ajustan a tal modalidad, de
modo que su omisién no tiene incidencia alguna
en el sentido de la sentencia.

LFRT, como testigo de la fiscalia y la defensa, se
refiri6c a los componentes administrativo,
operativo y técnico de los convenios de ciencia y
tecnologia, bajo cuya modalidad fue
implementado el programa AIS.

[..]

Precis6 que, en esa clase de convenios,
tratandose de cooperacion multipropésito, la
administracion de recursos “es totalmente
comun”; lo cual hace la cooperacion “mas
eficiente”; considera “que la gerencia tiene que

ser integral y que tiene que tener los tres
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elementos (administrativo, operativo y técnico”);
que estos “componentes que son inseparables”;
y, que sin la administraciéon de recursos “en la
practica no es posible” desarrollar todas las
actividades.

La circunstancia de que la cooperacion
multipropdsito sea aplicable en la ejecucion de
los convenios, lo cierto es que lo manifestado por
este testigo, no permite las conclusiones a las
cuales llega la defensa, toda vez que el objeto del
negocio juridico nada tiene que ver con ciencia y
tecnologia, para que se hubiera optado por la
contratacion directa y soslayado el concurso o
licitacion publicas, desconociendo el principio de
seleccién objetiva.

Materialmente las labores referidas por RT no
constituyen innovacion y transferencia
tecnolégica, por el contrario, revelan que a través
del IICA, en calidad de socio cooperante, se
entregaron los recursos publicos destinados a los
proyectos de riego y drenaje.

Las pruebas documentales citadas por el
recurrente, no hacen cosa distinta que acreditar,
lo que la defensa en su escrito reconoce “que
fueron 25.559 agricultores -de los cuales mas del
99% fueron pequeios y medianos- los que
innovaron tecnologicamente adoptando,
incorporando e instalando sistemas de riego y
drenaje en sus predios, gracias a las
subvenciones competitivas instrumentalizadas a
través de los convenios 003 de 2007, 055 de 2008
y 052 de 2009” (negrilla fuera de texto); esto es,
fueron los productores debido a las subvenciones
recibidas para sus proyectos de riego y drenaje a
través del IICA, los que incorporaron las nuevas
tecnologias y no este organismo.

El llamado acompanamiento técnico y cientifico a
los productores agricolas, como parte de la
“instalacion de capacidades tecnolégicas”, segin
el mismo cuadro elaborado por el libelista
consistio en “actividades de acompanamiento,
“analisis de los resultados del acompanamiento a
la convocatoria”, “visitas de campo”,
“acompanamiento a la formulacion de
propuestas, “acompanamiento a la Convocatoria
Publica de Riego y Drenaje”, etc. , en realidad no
son actividades indicativas de que el IICA ademas
de administrar recursos publicos haya aportado
innovacion y transferido tecnologia al agro
colombiano.

Para el impugnante la prueba muestra que el
objeto de los Convenios 003 de 2007, 055 de



2008 y 052 de 2009 era de ciencia y tecnologia y
no el de una convocatoria publica del IICA para
entregar recursos a proyectos de riego y drenaje,
como lo concluyé la Corte.

La utilizacion por la Corte de los términos
“verdadero objeto” u “objeto directo” para
esclarecer cual era en realidad el de los citados
Convenios, no constituye falacia alguna, toda vez
que lo importante mas alla de las clausulas
previstas en ellos, fue determinar que por el
objeto a contratar, la modalidad que ha debido
acogerse era otra, de modo que la reiteracion de
la vision personal sobre la naturaleza de aquellos
fundada en la prueba citada anteriormente, no
deja de ser un reparo mas sin fundamento
alguno, como la Sala tuvo oportunidad de
indicarlo.

Ahora bien, la discusion acerca de cuando un
contrato es de administracion de recursos
publicos es tema ajeno a este proceso, porque si
bien los testigos que cita el impugnante definen
tal problematica, lo que la Corte censura en la
sentencia es que los suscritos con el IICA
limitaron su objeto Unicamente a dicho
componente.

[..]

[...] no hay duda que fueron los beneficiarios del
programa, quienes en virtud de las convocatorias
asumieron la realizacion de los proyectos, su
estructuracion técnica, construccion e
instalacion de los sistemas de riego y drenaje, en
cuyo caso es inadmisible la tesis de la defensa
segun la cual hubo wuna asistencia y
acompanamiento que implico la transferencia de
ciencia y tecnologia, puesto que las mismas no se
dieron frente al contenido de los proyectos,
conforme lo refieren los testigos JMDFS y AEVC |
quienes afirmaron que la elaboraciéon de los
proyectos fue contratada por ellos y ninguna
asesoria recibieron del programa.

A pesar de haber sostenido que la administracion
de recursos es un elemento esencial de los
convenios de ciencia y tecnologia, el recurrente
con sustento en los testimonios de JAGD y LFRT,
ahora expresa que en los citados Convenios “lo
verdaderamente accesorio y subsidiario fue la
administracion de recursos”, lo cual en ausencia
de esta seguirian subsistiendo.

Dado que es un tema que no es abordado en el
fallo ni fue objeto de controversia y sin incidencia
alguna en €l, la Sala simplemente hace notar la

17

contradiccién existente en el planteamiento del
impugnante.

Para el libelista las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 no son aplicables a los convenios de
cooperacion cientifica y tecnolégica, y, por tanto,
a los reprochados 003 de 2007, 055 de 2008 y
052 de 2009, resaltando que el articulo 13 de la
primera disposicién legal citada se refiere a
convenios de cooperacion y asistencia técnica
internacional.

Manifiesta, sin desconocer los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que rigen la
contratacion estatal, que la Ley 80 de 1993 no es
el tnico estatuto de contratacion publica
existente en el pais, pues varios articulos de la
1150 de 2007 excluyen la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion para algunas entidades
descentralizadas, mientras el legislador faculta a
unas entidades publicas para que su régimen de
contratacion sea de derecho privado.

Bajo tales premisas legales, la celebracion de
negocios juridicos bilaterales por parte de
entidades estatales, pueden cumplir los
principios de la funcion administrativa sin acatar
las normas legales citadas, situacion similar
respecto de los convenios especiales de
cooperacion cientifica y tecnologica regulados por
los Decretos 393 y 591 de 1991.

Sin embargo, es preciso senalar que el tema como
lo plantea el recurrente no es el definido en la
sentencia. No se trata si al amparo de las
disposiciones legales citadas se observaron los
principios de la contratacion publica, sino que de
acuerdo con el objeto de los Convenios su
celebracion debia adelantarse bajo la licitacion
publica prevista en la ley de contratacion estatal.

En este sentido, no es que el fallo desconozca,
como lo sostiene la defensa, que los convenios
bilaterales cumplan los principios de la funcion
administrativa “sin necesidad de acatar las
normas de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de
2007” , sino que en este asunto los negocios
juridicos entre el Ministerio que representaba el
acusado y el IICA han debido celebrarse mediante
concurso publico y no contratacion directa, tesis
que la Sala comparte por ser evidente que los
mismos no eran de ciencia y tecnologia.

Para insistir en que los convenios en realidad
eran de cooperacion multipropésito, en el que el
componente de administracion de recursos era
una minima parte de lo que pretendian los



Convenios, el defensor reproduce en extenso el
salvamento de voto de uno de los integrantes de
la Corte, del que predica, si tuvo en cuenta las
pruebas que la mayoria de la Corporacion ignoro
y mutilé.

Como quiera que el libelista no presenta
argumentacion adicional a la transcripcion
mencionada, la Sala se releva de hacer
comentario alguno sobre el mismo, pues
simplemente representa la posicion del disidente.

[..]

[...] la Corte reprocha al acusado no por lo que
hubiere dejado de hacer o no el IICA, como lo
sugiere en su escrito el impugnante, sino por
haber celebrado con ese Organismo de manera
directa y no por licitacién publica un Convenio,
cuyo objeto no guardaba relaciéon con actividades
de ciencia y tecnologia.

El recurrente no logra mostrar que la cooperacion
técnica y cientifica de IICA de la cual habla el
Convenio, proporcionara transferencia de
tecnologia e innovacion a los beneficiarios del
programa, pues la Corte tuvo en cuenta, entre
otras pruebas, el primer informe trimestral de
interventoria del convenio, el acompafamiento
final, realizado a través de 11 talleres dictados en
diferentes ciudades, y el primero, segundo y
tercer informe de avance, para concluir que el
IICA “so6lo se aproximé para la revision formal que
se dejo senalada y que adicionalmente fueron
preparados e implementados por particulares” .

La Sala prohija tal conclusién, toda vez que no
existe prueba demostrativa de que el mencionado
socio cooperante haya participado o intervenido
directamente en los proyectos presentados por
los beneficiarios para su aprobacion, toda vez que
su labor estuvo encaminada a estructurar y
desarrollar el programa y no los proyectos de
riego y drenaje que eran elaborados y ejecutados
por los beneficiarios de las subvenciones.

Desde esta perspectiva, la clausula primera del
Convenio 003 de 2007 preveia una convocatoria
para administrar los recursos publicos que
serian entregados a los beneficiarios del
programa, razon suficiente para que su
celebracion se hubiera llevado a cabo a través de
licitacion publica y no de manera directa como se
hizo, contrariando las disposiciones legales que
rigen la contratacion estatal.

En relacion con el Convenio 055 de 2008, el
defensor insiste en su tesis de que éste, también
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perseguia el desarrollo de actividades de
transferencia de ciencia y tecnologia, pese a que
el mismo preveia “la implementacién, desarrollo
y ejecucion de la Convocatoria Publica de Riego y
Drenaje que permita la asignacion de recursos
del programa Agro Ingreso Seguro - AIS, y del
subsidio para la realizacion de obras de
adecuacion de tierras, a que se refiere el articulo
92 de la Ley 1152 de 2007” .

[..]

Ahora bien, desde los objetivos especificos del
Plan Operativo , labores como las de implementar
y operar la convocatoria, impulsar y adelantar las
etapas para su desarrollo y la promocion de la
cooperacion cientifica y tecnolégica para el
correcto desarrollo del programa AIS, a juicio de
la Sala, sin duda, son de caracter administrativo,
pues reitera que ellas recayeron sobre el
programa y no sobre los proyectos de riego y
drenaje que debian presentar los aspirantes a las
subvenciones ofrecidas por AIS.

[...]

No hay duda de la intencion del impugnante por
hacer prevalecer su criterio sobre el de la Corte
acerca de lo que la prueba documental revela,
encontrando la Sala que frente a cada uno de los
negocios juridicos el fallo explicita suficientes
razones que no la tergiversan una vez constatada
ella, de modo que las conclusiones conforme con
las cuales debia acudirse a la licitacion publica y
no a la contratacion directa no son erradas, toda
vez que los convenios 003 de 2007, 055 de 2008
y 052 de 2009 no se ajustan a los presupuestos
legales de los decretos 393 y 591 de 1991.

La Sola mencion de las expresiones “técnica y
cientifica”, no los hace de ciencia y tecnologia,
ellas estan relacionadas con el programa como
politica publica y no con la finalidad de los
Convenios, dado que como se constata con la
prueba, en los negocios juridicos tales
actividades guardaban relacion con el programa
AIS y no con los proyectos a ejecutar por los
beneficiarios de las subvenciones, una vez les
fueran aprobados.

La utilizaciéon por la Corte en la sentencia de los
vocablos “directo y concreto”, que segun el
recurrente permitio tildar de accesorias las
actividades de cooperacion cientifica 'y
tecnolégica encomendadas al IICA, como socio
cooperante, no tenian proposito distinto que el de
delimitar el alcance de los negocios juridicos, sin
que los mismos obedezcan a una falsa dualidad.



La Sala tuvo oportunidad de senalar con
fundamento en la prueba incorporada en el juicio
oral, que un sistema de riego y drenaje para
quien lo adopte, incorpore o instale en un
proyecto productivo o modifique el existente, es
innovacion o transferencia de tecnologia, pero
también precis6 y ahora lo reitera, que los
negocios juridicos reprochados al acusado tenian
por objeto convocatorias para administrar
recursos, dado que el propésito de la asociacion
no se corresponde con ninguno de los previstos
en el articulo 2 del Decreto 393 de 1991.

Baste advertir que si bien el literal b de la citada
disposiciéon prevé que cuando el proposito de la
asociacion sea el de “Apoyar la creacion, el
fomento, el desarrollo y el financiamiento de
empresas que incorporen innovaciones
cientificas o tecnolégicas aplicables a la
produccién nacional, al manejo del medio
ambiente o al aprovechamiento de los recursos
naturales”, puede optarse por la contratacion
directa, en este caso la cooperacion entre el
Ministerio y el IICA fue “para el desarrollo e
implementacion del programa Agro Ingreso
Seguro - AIS, en lo relacionado con la
convocatoria para el financiamiento de sistemas
de riego” y “para la implementacion, desarrollo y
ejecucion de la Convocatoria Publica de Riego y
Drenaje, que permita la asignacion de recursos
del Programa “Agro, Ingreso Seguro - AIS”.

Desde luego su objeto dista de los propoésitos
senalados en el decreto citado, toda vez que la
“cooperacion técnica y cientifica” era para el
programa y no para la implementacion y
desarrollo de los proyectos que serian
subvencionados a través del programa, los que se
insiste, eran a cargo de los potenciales
proponentes.

De otro lado, frente a la estipulacion ED1, la
Corte explico que el objeto de la misma era tener
“como UN HECHO PROBADO que EGS como
Secretaria General del Ministerio de Agricultura,
remiti6 ~al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca un documento de 15 folios
titulado “EL PROGRAMA AIS Y EL PROCESO DE
CONCILIACIONES” en el cual explica las
condiciones pactadas en los acuerdos de
conciliacién celebrados entre el Ministerio de
Agricultura y algunos beneficiarios del Programa
AIS, con el fin de facilitar su analisis y brindar
mayores insumos para su decision, en los
términos ahi contenidos” .
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En este sentido, carece de razon la critica del
libelista a la Corte por no acoger lo expresado por
el Ministerio de Agricultura en el oficio del 14 de
diciembre de 2010, época en la que estaba a
cargo del mismo JCRS, en el que se dice que el
Convenio 055 de 2009 por su objeto involucraba
componentes de ciencia y tecnologia, no solo
porque segun lo visto la estipulacién probatoria
tenia otro fin, sino que valorada la prueba en su
conjunto como lo demanda el recurrente, no es
pertinente concluir que por provenir la citada

comunicacion del ministerio el convenio
inexorablemente tuviera tal caracter.
PECULADO POR APROPIACION -

Disponibilidad juridica: Ministro / PRUEBA -
Apreciacion probatoria: omision, no se configura
/ PRUEBA - Apreciacion probatoria: distorsion,
no se configura

Para el recurrente, frente a esta conducta punible
atribuida a AL, no es posible sostener que el
acusado conservo la disponibilidad juridica de los
recursos destinados a las convocatorias de riego
y drenaje, toda vez que tal conclusion rifie con lo
que muestra la prueba practicada en el juicio
oral. Y agrega, que aun cuando se admitiera que
mantuvo la facultad de manejar los recursos no
se le puede trasladar a él el dolo de los
beneficiarios, dado que fueron estos quienes
burlaron los términos de referencia de las
convocatorias para obtener mayores recursos del
programa AIS, dado que desconocia el
fraccionamiento llevado a cabo por ellos para
apropiarse del erario.

[...]

[...] el fallo muestra y no esta controvertido por
prueba alguna, pues indistintamente de que
algunos funcionarios se refirieran a esa unidad
como “Direccion AIS”, lo cierto es que el acusado
seleccion6 como su director a JCSR, subordinado
suyo, quien informo6 que al IICA le era imposible
elegir al titular de la Unidad pues lo postulaba el
Ministerio, aspecto este que no es de tenor menor
como lo hace ver el libelista al senalar que era
una tarea simplemente burocratica.

Es cierto que el acusado no nombraba, y la
sentencia no lo dice, postulaba. Y si bien en las
actas del Comité Administrativo los
nombramientos se produjeron por proposicién de
la Secretaria técnica en cabeza de CRT, ello no
desvirtia que la postulacion de los mismos
proviniera del acusado, encargado de establecer
los perfiles de quienes conformarian la Unidad y



de rubricar las actas del mismo Comité, a cuyo
visto bueno el recurrente le otorga nimiedad para
restar la importancia de la intervencion de AL en
tales decisiones.

Ademas, quedo probado que JAGD fue nombrado
en dicha Unidad como Asesor Juridico por
postulacion igualmente del Ministerio; su
director SR, elaboraba sus comunicaciones
suscribiéndolas como asesor del Ministro, era
convocado y asistia a los Comités de Gabinete, en
el que al Ministro los altos funcionarios y de
entidades adscritas, todos los lunes, daban
cuenta de su gestion y recibian instrucciones.
Incluso AS, citado por la defensa, expres6 que en
estos se tocaba el tema del programa AIS y se
tomaban decisiones en relacion con él.

Adicional a ello, en la sentencia se resalta el oficio
A3/CO-37211 del IICA dirigido al Ministerio el 9
de marzo de 2011 , en el que en relaciéon con las
personas que prestaron sus servicios a la Unidad
Coordinadora, se advierte que si bien fueron
contratados y pagados por dicho organismo “Los
referidos contratistas prestaban directamente
sus servicios al Ministerio y solamente dependian
del IICA en los asuntos relacionados con el pago
de sus honorarios”, cuya informacion considera
igualmente normal el libelista, por entender que
conforme con el objeto del Convenio esa era su
obligacion, pero con el proposito de restar valor a
lo que verdaderamente ensena la prueba: la
dependencia de los funcionarios de la Unidad con
el Ministro.

Documentados tales hechos y no refutados por
ninguna prueba, ¢como admitir con el recurrente
que la prueba testimonial citada que califica de
mutilada, pueda desvirtuar los mismos, poner en
duda la credibilidad de lo dicho por CRT y JERM
y concluir que la Unidad Coordinadora era

independiente y auténoma, sin el papel
preponderante que era reconocido en el
Ministerio?

No es de poca monta, como quiere hacerlo ver el
libelista, apoyado en el testimonio de GD, con la
intencion de negar la dependencia y falta de
autonomia que la Corte atribuye a la Unidad
Coordinadora, el que sus integrantes se les
hubiera asignado cuentas del correo institucional
del Ministerio. ¢Acaso, sin tener relacion laboral
o vinculo alguno, eso era posible? Desde luego
que no. ¢Por qué no usaban o tenian asignadas
las de IICA? Para esto obviamente el censor no
ofrece respuesta.
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De tal modo, resulta intrascendente el reproche
del libelista, en cuanto estima probado que la
Unidad ocupaba un espacio fisico en las
instalaciones del Ministerio alejado del despacho
del Ministro, aspecto que si bien resalta la Corte
al senalar que esta era la primera vez que ocurria,
carece de la importancia atribuida por el censor,
puesto que sin esta, de todas maneras la prueba
revela la dependencia de la Unidad con el
Ministerio, a contrapelo de lo dicho por JAGD,
toda vez que los otros dos testigos no se refieren
de manera especifica a este tema.

[...]

[...] la Sala no encuentra cuales son los sesgos o
prejuicios en la apreciacion de la prueba, todo
porque esta no coincida con lo que el defensor
pretende ver o derivar de ella, quien en cada
parrafo de la sentencia cree vislumbrar
contradicciones o aprovecha cualquier término
utilizado para evidenciar errores inexistentes, lo
cual, desde luego obedece al loable propédsito de
velar por los intereses de su asistido, pero que al
mismo tiempo resulta inadmisible frente a lo que
los medios de conviccion ensenan, tal como la
Corte lo resolviera y se reitera en esta
oportunidad.

Por esa via, continua, al considerar que no era
anomala la interaccion del Ministro en las
decisiones relacionadas con el manejo del
presupuesto del programa AIS, dado que como
jefe de la cartera su funcién era la de intervenir
en la distribucién o desagregacion de cada
partida de inversion, pero el recurrente ignora lo
que le conviene, esto es, que la Corte puso de
presente ese interactuar para resaltar que
ademas de recibir reportes, el acusado tenia
interés concreto en el manejo del presupuesto del
programa AIS, lo cual se infiere de lo dicho por
CRT “él tuvo que ver directamente con el monto
del convenio y con el operador” , y no que como
Ministro estuviera impedido para intervenir en
asuntos presupuestales, como veladamente lo
sugiere el libelista.

[...]

[...] Adicional a dicho control, la “unidad
Coordinadora de AIS [fue] un instrumento a su
disposicion”, mediante el cual el acusado
mantuvo el manejo de los Convenios de las
sucesivas convocatorias, como claramente lo dice
la Corte.

De manera que ninguna incidencia tiene en el
fallo, que las actas de los Comités Administrativo,



Interventor e informes de este Gltimo que hacen
parte de las estipulaciones probatorias y pruebas
citadas por la defensa , acrediten su suscripcion
por quienes los integraban, enseiien que la
Direccion de Desarrollo Rural era la tinica que
tenia asiento en ambos Comités, muestren que el
testigo JERM las suscribié y evidencien la
ausencia en las mismas de observaciéon alguna,
puesto que la existencia del control tutelar sobre
el médulo de riego de AIS no fue puesta en duda.

En opinion del libelista la Unidad Coordinadora
nada tuvo que ver con las anomalias acaecidas
en el modulo de riego de AIS, ya que el negocio
juridico concebido y suscrito mediante el
Convenio 078 de 2006 al poner en marcha todos
los componentes de AIS, imponia a la Fiscaliay a
la Corte predicar respecto de los moédulos que
operaban los apoyos monetarios directos AMD y
los apoyos para la competitividad APC la
configuraciéon también del delito atribuido al
acusado.

Tal argumento resulta sofistico, pues una
conducta punible no deja de serlo porque en
opinion del recurrente ha debido averiguarse
otras, esto es, si en los otros componentes del
programa AIS existieron irregularidades o por
qué penal y disciplinariamente el Convenio 078
de 2006, bajo el cual se cre6 la Unidad
Coordinadora, no fue cuestionado.

En principio constitucional y legalmente compete
a la fiscalia iniciar y adelantar las investigaciones
a que haya lugar por la comisién de hechos
punibles, la decision de la accién penal es suya y
no de la Corte. Ademas, respecto de la Unidad
Coordinadora no se han senalado irregularidades
en su conformacion y labor, sino que ella, como
lo dice el fallo, fue utilizada por el acusado para
controlar el desarrollo de los convenios cuyas
convocatorias tenian por objeto la asignacion de
subsidios para riego y drenaje.

En el intento de desconocer que esa Unidad
incidiera sobre la Unidad Ejecutora de AIS, el
apoderado aduce que no existe prueba alguna de
ella, porque la version de CMPJ sobre el vinculo
del Ministro con dicha unidad es mentirosa, dado
que habiendo sido funcionario del INCODER no
pudo ser subalterno del acusado.

En el escrito de impugnacion es usual que
cuando la prueba no favorece la situacion
juridica de AL, el recurrente procede de
inmediato a  descalificarla alegando su
mendacidad o aduciendo un marcado interés en
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el supuesto de corresponder a los beneficios
legales otorgados a algunos de los testigos, y deje
entrever, ademas, la existencia de un entramado
con el propésito de perjudicar al acusado, sin que
la misma critica la haga respecto de la prueba de
descargo que a su juicio es creible, cuando ella
proviene de otras personas involucradas en los
hechos, en cuyo caso es posible entonces invocar
también un interés para salvar su probable
responsabilidad penal.

De otro lado, el impugnante sefiala que la forma
de administracion de los Comités Administrativo
e Interventor estaba regida en el Manual de
Contratacién e Interventoria del Ministerio de
Agricultura, prueba que al ser omitida permitio
en la sentencia sostener que el acusado imponia
su control y dominio sobre dichos convenios y
que sus funciones correspondian a un capricho
de él.

Tal cuestionamiento no obedece a la omisién de
prueba sino a la postura de la defensa de negar
el control que el acusado ejerci6 sobre el
desarrollo de los Convenios, porque lo que el fallo
expresa es que la forma de administraciéon de los
Convenios era “suficientemente conocida por el
doctor AL” debido “a que se venia implementado
en el Ministerio”, y que tales convenios
contemplaban la creacibon de un Comité
administrativo con “concretas funciones”.

Ahora bien, la integracion mayoritaria de los
Comités por funcionarios del Ministerio , con
dependencia funcional del Ministro, lo cual no
puede desconocer la defensa, no es una
suposicion de la Corte y que ella haya permitido
al acusado conservar el control de los recursos
entregados al IICA, es una inferencia que no se
desvanece por el hecho de que en ninguna acta o
informe de los Comités Administrativo e
Interventor, haya observacion, critica o disenso
de alguno de sus integrantes, pues es obvio que
no iba a dejarse en ellas anotacion que pudiera
comprometer al Ministro o alguno de sus
integrantes.

[.]

[...] es apenas natural que los funcionarios y
exfuncionarios del Ministerio de Agricultura que
rindieron testimonio, CRT, JERM, traidos a
colacion por la defensa a pesar de la permanente
descalificacion probatoria que hace de ellos,
JCSR, FAS, TEMR, OASM, ASR, JDCA, JAMG,
AJSC, AMB, MCOT, LTT, DN; los evaluadores,
contratistas o funcionarios del IICA JAGD, LFTR,



JHTC, LFMS, MACC, AVM, EAFV y PJGA; los
investigadores del CTI OCS, CELP, SLC y MPR; y
los testigos de la Fiscalia, no hayan dicho nada al
respecto.

Pero si lo hubieran dicho, con seguridad para la
defensa sus versiones serian mendaces,
obedecerian a intereses de los involucrados en
obtener de la fiscalia beneficios legales, o cuando
menos a la arraigada costumbre de tergiversar u
omitir la prueba que le atribuye a la Corte.

Desde luego, lo ideal seria que existiera prueba
que lo dijera expresamente, pero como con harta
frecuencia suele suceder en el proceso penal es
poco probable que ello ocurra, razoén por la cual
la prueba indirecta o de indicios suele ser usual
y util en la determinacion de la responsabilidad
penal de un enjuiciado. Ademas, la prueba
testimonial no es la tUnica que en derecho
probatorio permite establecerla.

En este asunto, la defensa para desvirtuar el fallo
parte de la premisa de considerar probado que el
acusado no ejerci6 control alguno sobre la
Unidad Coordinadora AIS y que las decisiones
adoptadas en los Comités no reflejaban de modo
alguna la voluntad e imposicién de AL, lo cual
como se acabob de ver no es cierto.

PRUEBA - Apreciacion probatoria: omision, no se
configura

Sobre la reiterada tesis de atribuir a la Corte la
omision y el falseamiento de la prueba, el
recurrente aduce que no esta probada la
intervencion del ex ministro AL en el diseno y
aprobacion de los términos de referencia de las
convocatorias de AIS, a través de la cual habria
orientado la entrega a terceros de los recursos

destinados a riego y drenaje, elemento
configurativo del delito de peculado por
apropiacion.

[..]

[...] no es que la Corte senale al Ministro de ser
hacedor, artifice o padre de los términos de
referencia, como lo refiere el impugnante en su
escrito, con el proposito de restar validez a lo que
la prueba establece, sino que lo que la sentencia
dice con apoyo en los testimonios citados, es que
el acusado tuvo injerencia 'y = sugiri6
modificaciones a los presentados por CC, quien
para establecerlos se habia apoyado en los del
esquema chileno, siendo preciso senalar que
tales modificaciones se encuentran consignadas
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en las pruebas F328 y D68, incorporadas en el
juicio oral.

Por lo demas, no era necesario como lo requiere
la defensa, que el Ministro se sentara, €l solo, a
disefiar técnica y juridicamente los términos de
referencia, bastaba con que estos fueran el
resultado de las reuniones en las que las
modificaciones sugeridas por él eran acogidas y
presentadas en las siguientes, como lo explico
suficientemente CRT y lo corrobora SR, quien la
ubica junto a CC, persona encargada de plasmar
las sugerencias hechas por el acusado, en la
misma reunion en la que dijo haber recibido tales
términos de referencia.

La estrategia de desvanecer la acusaciéon a partir
de insulares afirmaciones, tales como que lo que
hizo el Ministro fue trazar principios generales o
lineamientos de politica, desconoce que la testigo
CRT senal6 que por correo electronico recibié un
documento elaborado por CC, en el que
establecia la puntuacion de la convocatoria,
quiénes serian sus beneficiarios y los criterios de
puntuacién de los proyectos, entre otros
aspectos, temas que no corresponden con lo que
SR llamo6 principios generales de politica y que
remarca el impugnante para controvertir el fallo.

Sobre este aspecto, la Sala no puede pasar por
alto que AS en la declaracion citada atras y con
respecto a la definicion de los beneficiarios
manifesto que “también tuvo que ver el ministro
porque como les mencioné antes, en esas escalas
de puntuacion €l tuvo injerencia directa en la
definicion de los beneficiarios, en definir que los
grandes también hacian parte de los elegibles, los
montos y la puntuacion”.

Ahora, era obvio que los términos de referencia
no indicaran cémo debia realizarse el proceso de
evaluacion de los proyectos. De modo que la
respuesta de JAGD a la pregunta de la defensa,
no era otra cosa que lo que esta queria escuchar.
De ahi que el testigo se esmerara en senalar que
ese proceso era del resorte exclusivo del IICA. Sin
embargo, los términos de referencia eran una
limitante, un filtro, pues solo podian ingresar al
proceso de evaluaciéon aquellos proyectos que los
cumplieran. Desde esta perspectiva, nada aporta
que la sentencia no haya hecho relacion a lo
dicho por el testigo.

De otro lado, que quienes incurrieron en el
fraccionamiento de predios que dio lugar a la
apropiacion de los recursos hayan sido en su



mayoria medianos productores, 31, y no los
grandes productores, 2 proyectos, en nada
desnaturaliza el delito atribuido al acusado.
Ademas, en ninguna parte del fallo se ha dicho
que los términos de referencia fueron para excluir
a algan productor, sino para “orientar los
recursos hacia determinados sectores de la
produccién”, luego que no hayan sido los grandes
productores quienes acudieran a las maniobras
fraudulentas para apropiarse de los recursos
publicos no demerita las conclusiones de la
sentencia, pues en esta tampoco se dice que se
buscaba favorecer Ginicamente a ellos.

[..]

Ningtn reproche merece la sentencia, porque en
ella la Corte no haya mencionado las personas
que aparecen debajo de la firma del Ministro en
las resoluciones aprobatorias de los términos de
referencia de las convocatorias de riego de 2008
y 2009, las cuales segun la defensa fueron las
que participaron en su disefio técnico y juridico,
previo examen y visado por el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio.

Lo anterior porque la acusacién no guarda
relacion con la improvisacion de las
convocatorias y de sus términos de referencia, ni
con que el acusado no hubiera buscado apoyo
técnico y juridico en personas competentes, como
tampoco las resoluciones prueban que su
involucramiento en su disefio y aprobacion de
aquellos obedeciera al interés de salvaguardar los
lineamientos y criterios generales de politica
publica.

LEY 890 DE 2004 - Aumento de penas art. 14:
no es un agravante genérico del delito / LEY 890
DE 2004 - Aumento de penas art. 14: opera de
iure / PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA
PENA - No se vulnera

Para el impugnante la Sala desconocio el
principio de legalidad de la pena, al aplicar el
“agravante genérico” previsto en el articulo 14 de
la Ley 890 de 2004 y al determinar la sancion
penal en el caso del concurso de conductas
punibles.

[..]

La Ley 890 de 2004 por la cual se modificé y
adicion6 el Codigo Penal, en su articulo 14
dispuso: “Las penas previstas en los tipos
penales contenidos en la Parte Especial del
Codigo Penal se aumentaran en la tercera parte
en el minimo y en la mitad en el maximo”.
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Tal modificaciéon obedecié a la necesidad de
armonizar la legislacion penal vigente a las
caracteristicas del nuevo procedimiento penal.

En la exposicion de motivos del proyecto de
reforma presentado por la Fiscalia General de la
Nacion, se dijo que como “el sistema acusatorio
prevé [los] mecanismos de negociacion y
preacuerdos, en claro beneficio para Ila
administraciéon de justicia y los acusados, se
modificaron las penas y se dejé como limite la
duracion maxima de sesenta anos de prision,
excepcionalmente, para los casos de concurso y,
en general, de cincuenta anos”.

En consecuencia, era propoésito del legislador
aumentar la pena de los delitos tipificados en el
Cédigo Penal para ajustarla a las previsiones del
nuevo sistema de juzgamiento en materia
criminal, en acatamiento de la reforma
constitucional que lo instituyo.

La propuesta inicial perseguia el incremento de
la pena para un grupo especifico de conductas
punibles de gran impacto social, cuya razon
estaba “ligada con la adopcion de un sistema de
rebaja de penas (materia regulada en el Codigo
de Procedimiento Penal) que surge como
resultado de la implementaciéon de mecanismos
de "colaboracion" con la justicia que permitan el
desarrollo eficaz de las investigaciones en contra
de grupos de delincuencia organizada y, al mismo
tiempo, aseguren la imposicion de sanciones
proporcionales a la naturaleza de los delitos que
se castigan”.

Asi, la ponencia para primer debate previo la
modificacion de la pena para algunos delitos y el
incremento en una tercera parte de la sancion
maxima de otros.

En la ponencia para segundo debate, debido a la
identificacion “de problemas de proporcionalidad
en la fijacion de las penas que surgen de
establecerse, por un lado, la regla general de
incremento y, por otro, seialar excepciones que
se traducen en la imposicion de aumentos
especificos para ciertos delitos” , se propuso “un
aumento general de penas minimas y maximas
para mantener una proporcionalidad razonable
entre la sancion correspondiente a estos delitos y
la del resto de conductas contempladas en el
Codigo Penal”, de modo que “Las penas de prision
previstas en los tipos penales contenidos en la
parte especial del Codigo Penal se aumentaran en
la tercera parte en el minimo y en la mitad en el
maximo” .



Dicho texto aprobado por el Senado y la Camara,
sin modificaciones, esta “ligado a las
disposiciones del estatuto procesal penal de
rebaja de penas y colaboracién con la justicia,
que le permitan un adecuado margen de
maniobra a la Fiscalia, de modo que las
sanciones que finalmente se impongan guarden
proporciéon con la gravedad de los hechos, y a la
articulacion de las normas sustantivas con la
nueva estructura del proceso penal”.

En este sentido es claro que el aumento de la
pena opera de derecho, de iure, por mandato de
la ley y su imposicién no queda sujeta al arbitrio
del juez ni al establecimiento de circunstancia
alguna que la lleve a su modificacion.

Esto es, sobre la base de la armonizacion del
sistema acusatorio aupado en el derecho premial,
el legislador estimé imperativo el aumento de la
pena privativa de la libertad para hacerla
proporcional frente a las rebajas previstas para el
allanamiento a cargos, las negociaciones y
preacuerdos contemplados en la nueva ley
procesal penal.

Entonces, en sentido juridico, el articulo 14 de la
Ley 890 de 2004 modifica la prision para los
delitos tipificados en el Cédigo Penal, fijando el
marco penal a partir del cual el juez efectua el

proceso de individualizacién de la pena, la cual
es una sola: la sehalada en el tipo penal
correspondiente aumentada en la proporcion
ordenada por la disposicion penal citada.

Luego a partir del 1° de enero de 2005 y conforme
al principio de gradualidad establecido en la Ley
906 de 2004, la pena para las conductas punibles
distintas a las citadas expresamente en la Ley
890 de 2004, es la consagrada en el Codigo Penal
con su respectivo aumento.

Conforme lo anterior, el incremento de la prision
con dicho propoésito no es “agravante genérica”
del delito ni circunstancia especial modificadora
del marco penal fijado por la ley, esto es, de los
limites minimos y maximos en los que el juez ha
de moverse en el proceso de individualizacion de
la pena.

[...]

En consecuencia, contrario a lo alegado por el
impugnante, la sentencia respeta el principio de
legalidad de la pena en su determinacion.

DOBLE CONFORMIDAD - Impugnacion
especial: competencia de la Sala de Casacion
Penal / TITULO VALOR - Letra de cambio:
utilizada como garantia del cumplimiento de las
obligaciones del contrato de arrendatario
/ FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO
PRIVADO - No se configura: cuando se
diligencia la letra de cambio con espacios en
blanco, la cual esta de garantia del pago de las
obligaciones del contrato de arrendamiento
/ DOBLE CONFORMIDAD - Sentencia: revoca y
confirma absolucion de primera instancia

La Corte Suprema de Justicia resolvio el recurso
de impugnacion especial interpuesto por el
defensor de S.A.R.H. contra la sentencia de
segunda instancia dictada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Neiva, Sala de
Decision Penal, que revocé la sentencia
absolutoria emitida por el Juzgado 1° Penal del
Circuito con funciones de conocimiento de Neiva,
y como consecuencia condeno a la acusada como
autora del delito de falsedad ideologica en
documento privado y fraude procesal.
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La $Sala, revoco la sentencia condenatoria
impugnada, y en su lugar confirmo la decision de
primera instancia, mediante la cual se absolvié a
la procesada de los delitos acusados.

Lo anterior por cuanto, se infiri6 que entre las
partes se suscribi6 un titulo valor como garantia
del cumplimiento de las obligaciones del contrato
de arrendamiento, y por tanto S.AR.H. diligencio
la letra de cambio con espacios en blanco, con el
fin de lograr el pago de lo adeudado.

De otro lado, la Sala consider6 que, frente al
delito de fraude procesal, el material probatorio
no fue suficiente para aportar el grado de
conocimiento exigido para condenar.

SP018-2023 (60248) de 01/02/2023

Magistrado Ponente:

Diego Eugenio Corredor Beltran
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ANTECEDENTES RELEVANTES

1. S.A.R.H. celebr6 contrato de arrendamiento de
vivienda urbana con C.A.P.D.C. y G.V.D.C.D.P.,
la primera, en calidad de arrendadora, y estos
ultimos en su condicion de arrendatarios.

2. Como garantia del cumplimiento de la
obligacion dineraria surgida con ocasiéon de ese
pacto, los arrendatarios firmaron letra de cambio
en blanco en favor de la arrendadora.

3. Con ocasion al mencionado titulo valor,
S.A.R.H. promovié, en nombre propio, demanda
ejecutiva singular de minima cuantia contra sus
inquilinos.

4. Presuntamente, llené sin autorizacion o
instruccion la aludida letra de cambio y la utilizo
para el proceso ejecutivo.

5. Agotado el tramite de rigor, el citado despacho
judicial, con base en la confesion realizada por
S.A.R.H., declar6 probada, de oficio, la excepcion
de inexigibilidad de la obligacion contenida en el
referido titulo base de recaudo, en fallo de 19 de
diciembre de 2013. Explicé la inviabilidad de
exigir el cumplimiento de las obligaciones
dinerarias adquiridas con la celebracién de un
contrato de arrendamiento de vivienda urbana, a
través de letra de cambio, porque esta
expresamente prohibido en el articulo 16 de la
Ley 820 de 2003. A la par, el mencionado juzgado
dispuso cesar la ejecucion y archivar
definitivamente el proceso.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PROCESO CIVIL - Proceso ejecutivo: titulo
ejecutivo, letra de cambio / TITULO VALOR -
Normativa aplicable: cuando hay espacios en
blanco / TITULO VALOR - Letra de cambio:
utilizada como garantia del cumplimiento de las
obligaciones del contrato de arrendatario
/ FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO
PRIVADO - No se configura: cuando se diligencia
la letra de cambio con espacios en blanco, la cual
esta de garantia del pago de las obligaciones del
contrato de arrendamiento

En cuanto al reproche incluido tanto en la
imputacion como en la acusacién, concerniente a
que SARH llen6 los espacios en blanco de la letra
de cambio sin instrucciones o autorizacion, el
Tribunal consideré que la implicada incurrié en
el delito de falsedad ideologica, al diligenciar
arbitrariamente dicho titulo valor.
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La Corte no comparte esa tesis, comoquiera que
no se compadece con las facultades que la ley le
reconoce a la beneficiaria y giradora de tales
titulos valores ni con lo que acreditan las
probanzas, pues (i) tanto CAPDC como GVDP, en
sus declaraciones en el juicio oral, aceptaron que
si firmaron la letra de cambio, con espacios en
blanco. El primero anadié que lo hicieron sin
instrucciones para su posterior diligenciamiento,
y la segunda que suscribieron tanto el contrato
de arrendamiento como el titulo valor; y (ii) el
articulo 622 del Coédigo de Comercio establece
que la firma de un titulo valor con espacios en
blanco autoriza al tenedor del mismo a llenarlos,
de acuerdo con las instrucciones.

[...]

Asi, resulta dudoso establecer que, en este caso,
la letra de cambio fue diligenciada sin
instrucciones o autorizacion, porque, a partir de
lo manifestado por la parte demandada en el
proceso ejecutivo [...], es plausible inferir que las
mismas se acordaron para garantizar el pago de
las obligaciones originadas con ocasion al
contrato de arrendamiento, al momento de
celebrar tal pacto y de suscribir, como elemento
adicional, la letra de cambio.

En efecto, de acuerdo con lo que consta en las
copias del proceso ejecutivo singular de minima
cuantia iniciado por SARH contra CAPDC y
GVDCDP (prueba N°4 de la Fiscalia), en el
memorial de proposicion de excepciones, los
demandados admitieron lo siguiente: “(...) entre
la demandante y el demandado existi6 un
contrato de arrendamiento de inmueble y se
firmé letra de cambio como garantia del mismo
(...)7 (Pagina 21 del archivo magnético
denominado “Evidencia4.pdf”’. Se subraya).

Entonces, si el sentido que tuvo la firma de la
letra de cambio con espacios en blanco fue servir
de garantia para cubrir el eventual
incumplimiento de las obligaciones contraidas
por los arrendatarios, a través del contrato de
arrendamiento de vivienda urbana, no deja de
generar duda lo concerniente a que,
supuestamente, la acusada haya llenado los
espacios en blanco sin contar con instrucciones,
impartidas antes de la presentacion del titulo
valor para el cobro coactivo. Todo parece indicar
que el propésito de la acusada era lograr el pago
de una obligacion que sus inquilinos habian
adquirido con ella, la que, aparentemente, se
hallaba insoluta.



Con base en las anteriores consideraciones, debe
revocarse la condena emitida contra SARH, como
autora de Falsedad ideologica en documento
privado. En su lugar, se confirmara la absolucion

que por ese cargo emiti6 el juzgado de
conocimiento, pero por las razones aqui
expuestas.
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